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DORACAK PER BUXHETIM PERGJEGJES GJINOR PER
ADMINISTRATEN E REPUBLIKES SE MAQEDONISE

HYRJE

Ministria e Punés dhe Politikés Sociale i vazhdon angazhimet e veta
pér pérparim té pérhershém té& politikave té barazisé gjinore.
Miratimi i Strategjisé pér Futjen e Buxhetimit Pérgjegjés Gjinor né
Republikén e Magedonisé 2012-2017; Analiza Buxhetore-Gjinore e
Politikave Aktive t& Punésimit dhe Mbrojtjes Sociale dhe ky doracak
para jush, jané vetém njé pjesé e iniciativave té€ Qeverisé té
orientuara né pérmirésimin e politikave pér pérparim té barazisé
gjinore.

Té vetédijshém se pérfshirja e perspektivés gjinore né buxhetin
nacional éshté proces, zbatimi i té cilit kérkon kohé, vlera pér
sugjerimin e tij €shté me réndési vetvetiu pér shumé arsye: t'i nxis té
gjithé aktorét relevanté kur mendojné pér buxhetet dhe politikat
ekonomike gé vendimet e tyre t'i themelojné né analiza gé i njohin
disparitetet sociale dhe ekonomike gé ekzistojné né shoqéri; ta
njohin ndikimin e ndryshém té politikave t¢ meshkujve dhe femrave
dhe té grupeve té€ ndryshme sociale né shoqgéri; t€ nxisim
pérgjegjési mé té madhe pér té gjithé qé marrin pjesé né procesin e
krijimit dhe implementimit t& politikave dhe té hapim pér tejkalimin e
tyre né interes té jetés mé té miré dhe mé kualitative pér té gjithé
gytetarét.

Pikérisht nga kéto shkage, futja e konceptit gjinor, né kété doracak
éshté dhéné né dritén e procesit t€ planifikimit strategjik dhe
pasqyrimit té prioriteteve né buxhet si njerén ndér ményrat kryesore
pér pérfshirjen e perspektivave gjinore né krijimin  dhe
implementimin e politikave publike t€ pércjella me mjetet buxhetore.

Doracaku dedikohet pér népunésit shtetéroré dhe né pérgjithési pér
administratén, i cili e ka njérin ndér rolet kryesore né ndérmarrjen e
hapave té métutjeshme pér zbatim té€ parimeve té barazisé gjinore
né implementimin e programeve dhe politikave té Qeverisé.
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Shpresojmé se kéto pika kryesore, t&€ prezantuara népér njé varg
hapash dhe metodash e mjetesh analitike mé shpesh té
shfrytézuara, do t'u shérbejné té punésuarve né administraté qé né
aspekt gjinor t'i sensibilizojné planet dhe buxhetet e tyre. Kjo do té
rezultonte me rindarjen e resurseve, aty ku éshté e domosdoshme,
me qgéllim té promovohet barazia gjinore dhe té rritet efikasiteti i
politikave geveritare.

Njéherit e shfrytézojmé kété mundési t'i falénderohemi UN Women
— Trupit té Kombeve té Bashkuara pér Barazi Gjinore dhe Forcim té
Femrave i cili dha mbéshtetje té ploté dhe jovetjake né realizimin e
té gjitha kétyre aktiviteteve.

Ministria e Punés dhe Politikés Sociale

Sektori pér Mundési té Barabarta
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IDEJA PER BUXHETIM GJINOR

\ Pérse buxhetimi pérgjegjés gjinor?

Supozimi se buxhetet nacionale jané neutral né aspekt gjinor dhe né
esenceén e procesit té€ buxhetimit nuk ka pabarazi, dhe se fitimet pér
meshkujt dhe femrat jané té barabarta, jané njé nga shkaget pérse
teoricienét dhe praktikuesit e iniciojné idené pér buxhetim gjinor.
Pra, parashikimi i kétillé i politikave dhe buxheteve ekonomike, nuk i
merr parasysh rolet e ndryshme té meshkujve dhe femrave né
shoqgéri, mundésité dhe nevojat e tyre dhe nuk njeh se politikat e
shndérruara né nocione monetare mund t'i nxisin dhe t'i thellojné
pabarazité ekzistuese.

Qéllimet e futjes sé perspektivés gjinore né buxhete éshté té
sigurojé se buxhetet dhe politikat ekonomike themelohen né analiza
g€ i njohin pabarazité sociale dhe ekonomike dhe punojné né
tejkalimin e tyre né interes té bashkésisé.

Pikérisht pér kété edhe ideja pér konceptin gjinor géndron edhe né
teorité pér rritien ekonomike, zhvillimin e shteteve bashkékohore, si
dhe né indekset pér kualitetin e jetés, té cilat jané gjithnjé e mé
tepér indikatoré pér potencialin e njé shteti té ballafagohet me sfidat
e kohés sé re.

Vetvetiu koncepti gjinor ndihmon t'i kuptojmé nevojat, interesat dhe
prioritetet e ndryshme té€ meshkujve dhe femrave nga grupe té
moshave té€ ndryshme, bashkésive etnike dhe vendbanimeve, né
sferén ekonomike, politike dhe sociale né shogéri gé té ndikojmé né
drejtim té ndryshimit té roleve tradicionale dhe statusit t& meshkujve
dhe femrave.

Késhtu, pabarazia, né cilindo qofté kuptim, ka edhe ndikim té
drejtpérdrejté té pavolitshém mbi téré zhvillimin e bashkésisé,
respektivisht ¢gmimi i pabarazisé éshté rritta mé e vogél dhe
efikasiteti mé i ulét. Mospasja e mundésive apo zvogélimi i
mundésive pér njé grup té caktuar do té thoté se pasuria mé e

7



DORACAK PER BUXHETIM PERGJEGJES GJINOR PER
ADMINISTRATEN E REPUBLIKES SE MAQEDONISE

¢mueshme e shtetit — populli i saj — nuk shfrytézohet plotésisht'. Me
shfrytézimin e téré potencialit dhe pjesémarrjen mé t& madhe té
popullit né jetén ekonomike, sociale dhe kulturore, sigurohet
dinamika, inovativiteti dhe pérshtatshméria, kurse gjaté kohés sé
ndryshime té pérditshme, kéto jané Kkarakteristikat mé té
réndésishme té shtetit bashk&kohor dhe té zhvilluar. Andaj, vendet
e zhvilluara konsiderohen si vende t&€ mundésive dhe kualitetit té
larté té jetés ku cdokush mund ta shfrytézojé potencialin e tij dhe té
kontribuojé né pérparim né cilindo sferé.

Me buxhetimin gjinor, gjithashtu, sugjerohet né vlerén e punés sé
papaguar té femrés dhe té aktiviteteve té tyre (kujdesi pér familjen,
kujdesi dhe pérkujdesja e anétaréve té€ sémuré dhe té pafugishém
té familjes e a.q. ekonomia e kujdesit dhe pérkujdesjes), té cilat
duhet té véshtrohen si faktor esencial gjaté krijimit dhe zbatimit té
politikave.

| Cka éshté buxhetimi pérgjegjés gjinor?

Buxhetimi gjinor éshté njéra ndér masat me té cilén mund té
ndikohet pér tejkalim té pabarazisé gjinore.

Sipas Késhillit t& Evropés, buxhetimi pérgjegjés gjinor éshté ,futja e
parimit t& barazisé gjinore né proceset buxhetore. Kjo nénkupton
vlerésim té bazuar gjinor t€ buxhetit, pérfshirje té perspektivés
gjinore né té gjitha nivelet e procesit buxhetor dhe ristrukturim i té
hyrave dhe shpenzimeve me qéllim té pérparimit t&€ barazisé
gjinore” .2

Béhet fjalé pér proces népér té cilin rishqyrtohen buxhetet publike
me qéllim té vlerésohet nése dhe sa e pérfshijné dhe/apo
kontribuojné pér baraziné ndérmjet meshkujve dhe femrave, dhe si
do té propozohen ndryshime né drejtim té arrities sé barazisé
gjinore.

' The Price of Inequality” — Joseph Stiglitz, kolumné pér Project Syndicate, 5 gershor 2012,
http://www.project-syndicate.org/commentary/the-price-of-inequality

*Gender Budgeting - Final report of the Group of specialist on gender budgeting (EG-S-GB),
(Keéshilli i Evropés, Strasburg 2005)
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Duke e pasur parasysh faktin se c¢do politiké publike duhet té
pasgyrohet né ményré adekuate edhe né buxhet, né té vérteté
rishqyrtohet se sa politikat publike jané me pérgjegjési gjinore dhe
né cfaré mase caktimet parimore pér barazi gjinore jané té pércjella
me alokim té€ mjeteve buxhetore adekuate. N& kété ményré
analizohen shpenzimet e ndara dhe ndikimi i tyre mbi pozitén
shoqérore dhe ekonomike té femrave dhe meshkujve. Pastaj
sugjerohet né vendet potenciale té cilat mund té jené shkak pér
pabarazi dhe ku éshté e domosdoshme, béhet rindarja e resurseve
me qgéllim té realizohet barazia.

Por, gjaté ndarjes sé resurseve duhet té kihet kujdes né faktin se
meshkujt dhe femrat kané nevoja dhe interesa té ndryshme té cilat
dalin nga rolet e ndryshme gé meshkujt dhe femrat, vajzat dhe
djemté i kané né shoqéri. Nga kéto shkaqge, éshté e domosdoshme
té njihet se arritja e barazisé mé té€ madhe gjinore dhe pérballimi me
pabarazité e pérhershme, shpeshheré, do té thoté té punohet
ndryshe me femrat dhe meshkujt, t& njihen pengesat e ndryshme
me té cilat kéta ballafagohen, por edhe té njihen nevojat, prioritetet
dhe aspiratat e ndryshme.

Si rrjedhojé, buxhetimi gjinor nuk éshté i kufizuar vetém né sferén e
politikés sociale, por koncepti i buxhetimit gjinor éshté pjesé
pérbérése e ¢do shpenzimi buxhetor. Segment gjinor kané projektet
infrastrukturore, projektet pér mbrojtien e mijedisit jetésor, politikat
pér zhvillim ekonomik, arsimor, kulturor dhe sportiv, etj.
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Shembull pér buxhetimin pérgjegjés gjinor

Caktimi i Qeverisé éshté té nxitet sporti tek té rinjté pér arritien e
rezultateve sportive. Si njéra ndér aktivitetet éshté t& ndértohen salla
sportive, fusha futbolli dhe pishina.

Kjo masé éshté projekt infrastrukturor, njéherit lidhet edhe me
zhvillimin kulturor, respektivisht zhvillimin sportiv.

Si kjo masé ka dimension gjinor?. Mé réndomé kjo mund té shihet né
pyetjet vijuese:

o Cila éshté pérgindja e pérfaqgésimit t¢ meshkujve dhe femrave
né vendin ku do té ndértohet salla, si shfrytézues potencialé té
sallés?

e Nése sportet qé do té prezantohen jané qé vizitohen mé tepér
nga meshkujt apo femrat?

o Cilat jané efektet dhe ndikimi i kétij projekti, nése ndértimi i
sallave sportive dhe fushave té futbollit do ta realizojé qéllimin
dhe né ményré té barabarté do ta nxis sportin edhe tek
meshkujt edhe tek femrat?

Qéllimi pérfundimtar i buxhetimit gjinor éshté krijimi i buxhetit né té
cilin integrohet koncepti gjinor, pérkatésisht grumbullimi i t& hyrave
dhe krijimi i planeve pér shpenzim publik né té cilat reflektohet
shpérndarja e barabarté e resurseve.

| Cka éshté buxhetimi gjinor?

Gjaté zbatimit t& konceptit t€ buxhetimit gjinor shumé lehté mund té
vihet né njé rezultat pérfundimtar t€ gabuar i cili do té keté efekt
negativ pér promovimin e barazisé gjinore, si dhe pér joefikasitet té
politikave dhe shpenzimeve buxhetore.

Pasqgyra vijuese sugjeron né disa nga aktivitetet té cilat nuk jané
krejtésisht kompatibile me zbatim té buxhetimit gjinor, né ményrén
né té cilén jané sqaruar né doracak.

Késhtu, kjo nuk e pérjeton mundésiné qé kéto aktivitete t& ndodhin
pavarésisht nga procesi i buxhetimit gjinor.
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Aktiviteti
Formimi i fondeve paralele pér
femra

Vec¢imi i mjeteve té barabarta

pér meshkujt dhe femrat

Vecimi i mjeteve me njé

»celés“ té caktuar

Favorizimi i femrave

Shkaku

Stimulon ndarjen e programeve,
gé éshté shpenzim joadekuaté,
sepse humbet kohezioni i
politikave.

Meshkujt dhe femrat nuk kané
nevoja té barabarta. Vegimi duhet
té jeté adekuaté i nevojave prej

rastit né rast, me qéllim
pérfundimtar, mundésité e
barabarta.

Mijetet e vecuara nuk i pasqyrojné
drejtpérdrejté nevojat. Rrethanat e
ndryshme ndikojné né cdo
gjendje.

Né kundérshtim me konceptin
gjinor i cili duhet té stimulojé
barazi dhe mundési té barabarta
edhe pér meshkujt edhe pér
femrat.

Kujdes i kujt éshté buxhetimi gjinor

Baza juridike® e cila e garanton baraziné gjinore vetvetiu paraqget
parakusht t& mjaftueshém pér buxhetimin pérgjegjés gjinor dhe pér
pérfshirjen e perspektivave gjinore né programet dhe prioritetet
geveritare. Késhtu, pasi béhet fjalé pér njé proces kompleks, ku
kualiteti i programeve dhe iniciativave té pérfshira varet nga mé
tepér grupe té ndryshme té cilat duhet té involvohen, né pérgjithési
kujdesi pér realizimin e barazis€ gjinore duhet té jeté e té gjithéve
gé krijojné politika, sepse té gjitha politikat ndikojné né sferat e jetés
sé pérditshme, sikurse te femrat, ashtu edhe te meshkujt. Né rend

3 Ligji pér mundési t€ barabarta t€ meshkujve dhe femrave, Gazeta Zyrtare e RM-sé

nr. 6/2012
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té paré, kéta jané népunésit shtetéroré dhe ministrat, e pastaj, té
gjithé ata té cilét jané né njéfaré ményre té pérfshiré apo té prekur
nga kéto politika.

Kush éshté i pérfshiré né procesin e buxhetimit pérgjegjés
gjinor

Aktoré té procesit t& buxhetimit pérgjegjés gjinor jané népunésit e
njéjté shtetéroré, ministrat, kryetarét e komunave, deputetét,
késhilltarét né vetadministrimin lokal, koordinatorét pér mundési té
barabarta t¢ meshkujve dhe femrave etj., té cilét drejtpérdrejté apo
térthorazi jané té pérfshiré né procesin e miratimit t& buxhetit dhe
planeve strategjike. Kjo do té thoté se miratimi i buxhetit dhe
buxhetimit gjinor nénkupton proces té njéjté, me aspekt pak mé
ndryshe té vendosjes sé€ prioriteteve, programeve dhe indikatoréve.
Andaj, pjesémarrés primaré né buxhetimin gjinor jané:

e Népunésit shtetéroré né organet e administratés shtetérore
dhe né njésité e vetadministrimit lokal té cilét gjaté hartimit té
planeve dhe buxheteve strategjike né resorin e tyre duhet té
mbajné konsideraté pér interesat edhe t& meshkujve edhe té
femrave sipas nevojave té tyre specifike. Interesat dhe
prioritetet duhet té€ futen né programet dhe indikatorét e
planeve strategjike, si dhe né programet dhe nénprogramet
e buxhetit;

e Qeveria e cila duhet té shpreh déshiré dhe angazhim té
garté politiké, ta pranojé dhe ta mbrojé qasjen gjinore gjaté
pérgatities dhe miratimit t& buxhetit.

e Deputetét té cilét duhet t'i njohin segmentet gjinore né
buxhet dhe té pérpigen t'i fusin nése nuk jané né mbledhjet e
komisioneve pérkatése té Kuvendit. Gjaté kohés sé
shqyrtimit t& zérave té buxhetit, kéta mund t'i pyesin
kreatorét e politikave né institucione, né c¢faré ményre
programet e tyre do té kené ndikim te meshkujt dhe femrat
dhe té rekomandojné pérfshirjen e perspektivés gjinore.
Njékohésisht, kéta duhet té kérkojné edhe ta nxisin ministrin
e Financave té hartojé studim dhe arsyetim mé té thellé pér
efektet dhe ndikimin e buxhetit né kategorité e ndryshme té
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grupeve (meshkujve dhe femrave), vecanérisht pér zérat
kryesoré té buxhetit.

o Kryetarét e komunave té cilét duhet t& angazhohen pér
inkorporim té konceptit gjinor gjaté pérgatitjes sé buxhetit té
njésisé sé vetadministrimit lokal.

e Késhilltarét né Késhillin e Vetadministrimit Lokal, duhet
té diné ta njohin dhe ta inkorporojné aspektin gjinor né
politikat buxhetore té vetadministrimit lokal né fazén e
pérgatities sé& buxhetit t&¢ komunés, dhe gjaté kohés sé
mbledhjeve t& komisioneve né Késhillé ta mbrojné konceptin
dhe té angazhohen gé perspektiva gjinore t&€ béhet pjesé e
buxhetit gé do té dérgohet né miratim.

o Koordinatorét pér mundési té barabarta té meshkujve
dhe femrave né pushtetin qendror dhe né njésité e
vetadministrimit lokal, t& cilét né profesionalizimin e tyre
nga sfera e mundésive té barabarta duhet t'u japin drejtime
dhe t'u ndihmojné institucioneve né procesin e pérgatitjes sé
politikave, programeve dhe buxheteve.

Njékohésisht, éshté e domosdoshme pérfshirja edhe e té gjitha
organizatave civile t&€ prekura, partive politike dhe grupeve tjera
joformale me aspektet e tyre, si dhe nga shkaku gé disa nga té
dhénat statistikore qé na nevojiten pér krijimin e prioriteteve,
programeve dhe indikatoréve nuk jané ¢doheré té arritshme. Andaj,
gé té mund buxhetimi gjinor gé t'i pasqyrojé nevojat reale,
pérfshirjen e kétyre organizatave, té cilat mé sé miri e njohin sferén
pérkatése dhe drejtpérdrejté punojné edhe me grupe té
margjinalizuara dhe té pérjashtuara sociale t&€ qytetaréve éshté e
domosdoshme.

Njéherit roli i tyre né ndjekjen e konsistencés sé politikave té
Qeverisé dhe institucioneve éshté me réndési t&€ madhe né
ndértimin e institucioneve pérgjegjése dhe té bilancit.
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Faktorét gé ndikojné né kualitetin e buxhetimit gjinor

Edhe pse né esencé pér konceptin e buxhetimit pérgjegjés gjinor
duhet té zhvillohet vetédija pér zbatimin e tij vullnetar, ekzistojné
edhe aspekte té caktuara té cilat duhet té jené té pranishme me
géllim sa mé sakté té krijohen programet dhe indikatorét. Me
réndési t& madhe éshté prezenca e faktoréve vijues pér c¢éshtjet
gjinore gé té béhen pjesé integrale e politikave té shtetit:

e Ekzistimi i déshirés politike pér arritien e barazisé ndérmjet
meshkujve dhe femrave né té gjitha nivelet né jetén publike.

e Ekzistimi i té dhénave statistikore té ndara gjinore pér shkak
té sigurimit té indikatoréve operativé né bazé té sé cilés do
t¢ mund té matet veprimi dhe efikasiteti i politikés sé
buxheteve publike mbi meshkujt dhe femrat.

e Ekzistimi dhe marrja parasysh e hulumtimeve / studimeve
analitike gjinore né té cilat identifikohen dallimet dhe
ekzistimi i rasteve té jobarazisé gjinore;

e Pérfagésimi mé i madh i femrave né trupat dhe proceset e
miratimit t& vendimeve né té gjitha nivelet né jetén shogérore
dhe politike;

e Ekzistimi i strukturave dhe mekanizmave té fugishme dhe té
pérgatitura nacionale gqé do té béjné mbikéqyrje dhe do té
angazhohen pér zbatim té kétyre strategjive;

e Qasija e liré te informatat me karakter publik.

Mungesa e kétyre faktoréve nuk do té thoté se buxhetimi gjinor
éshté i pamundur té realizohet. Pérkundrazi, ky proces imponon qé
sé pari té fillohet me analizén e programeve dhe indikatoréve nga
aspekti gjinor, e cila analizé duhet té tregojé se cilat informata,
procese dhe ndryshime tjera duhet t€ béhen qgé té fitohet buxheti
senzitiv gjinor kualitativ. Metodat dhe mjetet qé jané prezantuar mé
tutje né doracak i ngritin kéto ndryshime, té€ cilat mes tjerash, jané
edhe géllimet e kétij doracaku.

Buxheti i Republikés sé Magedonisé dhe plani strategjik
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Buxheti i RM-sé

Me pak fjalé€, buxheti éshté njé plan i té hyrave dhe shpenzimeve
publike. Nése té ardhurat publike tregojné prej ku geveria ka né plan
ti financojé aktivitetet e saja, shpenzimet publike tregojné né cka do
té shpenzohen paraté. Prej késaj, buxheti reflekton prioritetet dhe
politikat e njé geverie.

Buxheti i RM-sé pérbéhet nga pjesa e pérgjithshme, e vecanté dhe
e zhvillimit.

Pjesa e pérgjithshme pérmban té hyrat totale, té hyrat tjera,
shpenzimet dhe té dalurat tjera t&€ buxhetit pér vitin fiskal, si dhe
parashikimet globale e té ardhurave, té hyrat, shpenzimet dhe té
dalurat pér dy vitet e ardhshme dhe té dhéna tjera.

Pjesa e vecganté pérmban plan té mjeteve té miratuara té
pérdoruesve té buxhetit dhe fondet nga programet, nén-programet
dhe artikujt pér vitin fiskal.

Pjesa e zhvillimit pérmban planet e programit t€ zhvillimit t&€ buxhetit
té pérdoruesve té cilét u referohen projeksioneve afatmesme té
mjeteve té miratuara. Megjithaté, duhet t€ cekim se plani pér
programet pér zhvillim rishikohet ¢do vit.

Pér géllimet e planifikimit gjinor, vecanérisht e réndésishme éshté té
theksohet struktura e shpenzimeve, sipas qéllimit té tyre dhe
burimeve.

e Sipas klasifikimit ekonomik (projektimi njé vjecar) - ata
jané té ndaré né Shpenzimet aktuale: pagat dhe pérfitimet e
punonjésve té€ administratés publike, shpenzimet materiale
pér té bleré materiale, mobilje dhe nevoja té€ ngjashme pér
punén né administraté, mallrat dhe shérbimet, kostot reserve
dhe té padefinuara, transferet aktuale né fondet ekstra-
buxhetore té njésive té€ vetgeverisjes lokale, pagesat e
subvencioneve té interesit dhe pérfitimet e mirégenies;
Shpenzimet kapitale: ndértimi i ndértesave, blerja e
pajisjeve, ndértimi i infrastrukturés, shpenzimet pér hulumtim
dhe zhvillim; Shpenzime té tjera: pagesén kryesore té
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kreditoréve rezidenté, institucionet vendase dhe nivelet tjera
té geverisjes.

e Sipas pérdoruesve té buxhetit (projektimi njé vjecar) -
shpenzimet jané té ndara né bazé té secilit institucion vecg e
ve¢ dhe né kuadér té institucionit (pérdorues individual té
buxhetit)

e Shpenzimet sipas klasifikimit funksional (projektimi njé
vjegar) — jané paragitur shpenzimet sipas géllimit (arsimi,
mbrojtjia sociale, bujgésia) dhe jep informacion pér
shpérndarjen sektoriale.

o Shpenzimet sipas programeve té geverisé dhe projekteve
kapitale (projektimi tre vjecar)

Klasifikimi me programet dhe projektet e qeverisé éshté
jashtézakonisht i réndésishém pér buxhetimin pérgjegjés gjinoré,
vecanérisht pjesa ku né ményré pérshkruese shpjegohen
shpenzimet pér secilén prej kétyre ndarjeve buxhetore. Ajo u fut né
vitin 2009 dhe né njé faré ményre e bén njé pjesé té€ buxhetit
programor, né krahasim me té deritanishmin linear.
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Buxheti i Republikés s& Magedonisé — Linear apo programor

Sipas strukturés aktuale té buxhetit t& Republikés sé Magedonisé, i njéjti nuk
mund té thuhet se éshté buxhet plotésisht linear ose i orientuar sipas
programit. Né strukturén e saj pérfshin elemente té té dy llojeve. Procedura
buxhetore ofron buxhetimin me programe. Aktivitetet e mbuluara nga
programet pércaktohen né Planet strategjike tre-vjecare té cilat béhen nga
pérdoruesit e buxhetit. Planifikimi strategjik siguron njé pérkufizim té
indikatoréve pér nivelin e ¢gdo programi / projekti dhe komponentéve té tyre.
Kéto karakteristika té buxhetit theksojné buxhetin e orientuar programor.
Megjithaté, brenda kornizave té ¢do programi, kostot planifikohen né
shpenzimet e artikujve. Duke marré parasysh faktin se njé pjesé e
pérdoruesve té buxhetit né buxhetet e tyre kané paraparé vetém njé program
i cili mbulon té gjitha aktivitetet do té thoté se edhe kostoja planifikohet né
grup me shpenzimet e artikujve, e cila paraget buxhetimin linear.

Pér arritjen e buxhetimit té ploté programor éshté e nevojshme:

Theksi té vendoset jo né shpenzimet, por né programet
e Shpenzimet nga programet dhe aktivitetet, e jo nga kategoria e
shpenzimeve
Té pérfagésohet shuma totale e shpenzuar dhe nivelet e arritjeve
e Té ipet tregim narrativ i programit, té€ pércaktohen standardet e té
arriturave dhe té udhéhigen statistikat e t& dhénave
e Qéllimet e vendosura té pérmbushen

Pavarésisht mangésive té identifikuara, Republika e Magedonisé éshté né
rrugén e drejté pér té futur plotésisht buxhetimin programor. Si mbéshtetje e
kétij pohimi éshté fakti se dokumentacioni i cili pérdoret né buxhetimin e
programit duhet tu pérgjigjet pyetjeve t&€ méposhtme:

e Pse ekziston pérdoruesi buxhetor — objektivat dhe misioni
Cilat rezultate pérpiget pér t'i arritur pérdoruesi i buxhetit - objektivat
strategjike

e (Cfaré bén pérdoruesi i buxhetit pér t'i arritur rezultatet - programet
dhe objektiva operative

e Sa ajo vlen - mjetet gqé jané té nevojshme pér pérdoruesin e buxhetit
pér t'i arritur objektivat e tij t&€ ndara sipas programeve dhe kategorive
ekonomike

e Si maten rezultatet té& asaj qé zbatohen — indikatoré pér matjen e té
realizuarave

o  Kush éshté pérgjegjés pér programin — personi pérgjegjés

Duke analizuar dokumentacionin i cili paraqgitet né interes t€ Qarkoreve
buxhetore, mundet lirisht t€ konkludohet se e njéjta, mé shumé ose mé
pak, jep pérgjigje pér shumicén e kétyre pyetjeve.
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Procesi i miratimit té buxhetit

Bazat pér pérgatitien e buxheteve jané:

o Prioritetet strategjike t& Qeverisé sé RM-sé
o Strategjia fiskale
o Kérkesat e propozuara buxhetore nga pérdoruesit e buxhetit

e Hartimi i Planeve Strategjike té pérdoruesve té buxhetit dhe
politikave buxhetore

e Prioritetet e komunave.

Qeveria e Republikés sé Magedonisé pércakton prioritetet
strategjike pér vitin e ardhshém, mé sé vonti deri né 15 prill té vitit
aktual. Prioritetet strategjike si pérmbledhje e qéllimeve dhe
iniciativave, pérdoruesit e buxhetit né qeveriné qgendrore dhe
fondeve, detyrueshém i pérfshijné né buxhetet e tyre népérmjet
programeve té geverisé dhe nénprogrameve.

Bazuar né strategjiné e miratuar fiskale dhe sasité e vendosura
maksimale té mjeteve té miratuara Ministria e financave mé sé vonti
mé 15 gershor, pér pérdoruesit e buxhetit té pushtetit gendror dhe
fondeve, paraget instrukcione né formé té Qarkores Buxhetore pér
dorézimin e aplikimit t&€ pérgatitjes sé propozimeve té buxhetit.

Qarkorja pérmban elementet e méposhtme pér pérgatitien e
propozimeve pér buxhet: projektimin e agregatéve makroekonomik
té pérmbajtura né strategjiné e miratuar fiskale; pércaktohen
prioritetet strategjike t& Qeverisé sé&é RM-s&€ me propozim té
programeve aktuale dhe nénprogrameve té qeveris€, shumat
maksimale té mjeteve té miratuara té shfrytézuesve té€ buxhetit té
pércaktuara nga Qeveria e RM-sé; udhézimet dhe drejtimet pér
pérgatitien e propozimit t&€ kérkesave buxhetore, plani pér zhvillimin
e programeve dhe plani pér vende pune té sistemuara dhe té
plotésuara dhe informacione té tjera t&€ nevojshme.



DORACAK PER BUXHETIM PERGJEGJES GJINOR PER
ADMINISTRATEN E REPUBLIKES SE MAQEDONISE

Propozimet e kérkesave buxhetore (pérgatitur né bazé té
elementeve té shénuara né qarkore) i dorézojné né Ministriné e
financave mé sé vonti deri mé 1 shtator té vitit aktual.

Ministria e financave i pérpunon kérkesat dhe e paraget buxhetin e
propozuar pér miratim gjer tek Qeveria e RM-sé. Pas miratimit nga
ana e Qeverisé i njéjti paraqitet pér miratim né Kuvend sipas
dinamikés sé dhéné mé poshté.

Réfim skematik i pérgatitjes sé buxhetit

Aktivitet Afati i fundit
Prioritetet strategjike té Qeverisé deri 15 prill
Projektimi i agregatéve makroekonomik deri 15 prill
(Strategijia fiskale)

Qarkorja buxhetore deri 15 gershor
Kérkesa e propozuar buxhetore deri 1 shtator
Qeveria e RM-sé e miraton buxhetin deri 1 néntor

Qeveria e RM-sé e dorézon buxhetin e deri 15 néntor
propozuar né

Kuvend

Kuvendi e sjell buxhetin deri 31 dhjetor

Korrelacioni i planeve strategjike dhe buxhetit

Pas miratimit t& vendimit pér prioritetet strategjike dhe miratimit té
strategjisé fiskale, ministritt dhe organet tjera té administratés
shtetérore fillojné me pérgatitien e plan projektit strategjike projekt.
Planet strategjike pérpunohen né vitin aktual, né periudhén nga maiji
deri né gusht dhe vilejné gjaté tre viteve té ardhshme. Ato i
pérmbajné objektivat dhe detyrat e njésive organizative dhe té
pérdoruesve té buxhetit né pérgjithési, aktivitetet pér té arritur kéto
objektiva, si dhe efektet dhe rezultatet e té€ njéjtave. Pérgatitur né
pérputhje me prioritetet strategjike t€ Qeverisé s&é RM-s&, dhe né
aspektin e sistemit té integruar dhe té€ buxhetimit, Plani strategjik
éshté njé dokument shogérues i kérkesave buxhetore.
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Pjesa e fundit e Planeve Strategjike €shté Plani i zbatimit né té cilin
jané té cekura programet té cilat i zbaton pérdoruesi i buxhetit i
pérfagésuar nga rezultatet e pritura, aktivitetet gé do té zbatohen,
indikatorét me té cilat do té matet realizimi, resurset e nevojshme
njerézore dhe financiare pér zbatimin e té€ njéjtave, mbaijtésit e
aktivitetet dhe afatet pér realizimin e tyre.

Né Planin e zbatimit, éshté e shfaqur lidhja e programeve me
prioritete strategjike dhe objektivat e Qeverisé sé RM-sé dhe té
atyre té pérdoruesve té buxhetit, si dhe objektivat, rezultatet dhe
treguesit pér suksesin e programit dhe né cilin program buxhetor
pérkasin. Né plan jané inkorporuar programet, nén-programet dhe
projektet né funksion té realizimit t€ prioriteteve strategjike té
geverisé. Planet e programeve pér zhvillim jané gjithashtu pjesé e
Planeve strategjike.

PIKAT HYRESE PER FILLIMIN E PROCESIT TE BUXHETIMIT TE
PERGJEGJES GJINOR

Duke pasé parasysh strukturén e tanishme té buxhetit dhe planet
strategjike, ekzistojné mé shumé mundési pér futjen e buxhetimit té
pérgjegjés gjinor.
Dokumentet e méposhtme jané identifikuar si pika hyrése:

e Planet strategjike;

e Programet e propozuara té projekteve pér zhvillim; dhe

e Qarkorja buxhetore, si dokumentet themelore; dhe

e Programet qeveritare, programet buxhetore, prioritetet
strategjike dhe objektivat si prioritetet strategjike té Qeverisé.
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| Programet geveritare, prioritetet dhe objektivat strategjike

Kur béhet fjalé pér pérfshirjen e aktiviteteve lidhur me pérfshirjen e
perspektivés gjinore né rriedhat shogérore gé do té financoheshin
nga buxheti i RM-sé, analiza duhet té filloje me rishikimin e
programeve qeveritare dhe prioriteteve strategjike, sepse si¢ éshté
pérmendur tashmé ajo éshté hapi i paré drejt pércaktimit té
aktivitetet té financuara nga buxheti b RM-sé. Programet qeveritare
né sektoré té ndryshém ndikojné né ményra t& ndryshme tek burrat
dhe graté, né fuginé e tyre ekonomike dhe standardin e jetesés.
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Shembull:

Gjinia josenzitive

Programi i qeverisé - Masat pér rritien e punésimit dhe standardit té
jetesés,

Prioritet — zmadhimi i rritjes ekonomike dhe konkurrenca né bazé té
pérhershme, normé mé e larté e punésimit, rritia e standardit té
jetesés dhe cilésia e jetés

Objektivi strategjik - Zbatimi i politikave aktive pér punésim me té cilat
veprohet mbi njohurité dhe kualifikimet e ofertés sé fugisé punétore.

Gjinia senzitive

Programi i qeverisé: Masa pér rritien e punésimit dhe standardet e
jetesés té burrave dhe grave;

Prioritet: zmadhimi i rrities ekonomike dhe konkurrenca né bazé té
pérhershme, normé mé e larté e punésimit t€ burrave dhe grave, rritja
e standardit té jetesés dhe cilésia sé jetés té burrave dhe grave,
diemve dhe vajzave;,

Objektivi strategjik: Zbatimi i politikave aktive té punésimit t€ burrave
dhe grave,me té cilat veprohet né njohurité dhe kualifikimet e ofertés
sé fuqisé punétore;

Shénim: Réndésia e kategorive té ndryshme té pérdoruesve, né kété rast duke shtuar
fjalét “gra dhe burra“ éshté hapi i paré drejt integrimit t€ perspektivés gjinore. Ky éshté
vetém njé drejtim i cili duhet té€ na kujtojé, se politikat e punésimit duhet té jené té
pérshtatme me analizén e situatés té€ burrave dhe grave né tregun e punés, kurse
indikatorét té jené té definuar né ményré né té cilén do ti masin rezultatet, efektet dhe
ndikimet e ndérhyrjes té burrave dhe grave. Pra, nése me masat e parashikuara
presim té mbulojmé 40% té grave, menjéheré parashtrohet pyetja cilat gra jané grupi
yné i synuar: té reja, gra nga minoritetet etnike (dhe pérséri nga cilat grupe etnike) nga
mjedisi urban dhe rural etj. Pse? Pérderisa i njohin dallimet gé ekzistojné midis
kategorive té ndryshme té pérdoruesve, nén ndikimin e faktoréve politik, social,
psikologjik dhe faktoréve tjeré, do té mund ti pérshtatim intervenimet tona dhe
aktivitetet né ményré qé do té sigurojné suksesin mé té€ miré né realizimin e
intervenimeve.
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Programet e tilla té pércaktuara, prioritetet strategjike dhe objektivat
e Qeverisé sé& RM-sé do té kontribuojné né definimin e aktiviteteve
specifike (projekte) nga pérdoruesi buxhetor té cilat do té jené té
ndjeshme nga ana gjinore dhe do té jené té pérshtatura pér nevojat
e qytetaréve.

Prioritetet i shprehin rezultatet e pérgjithshme té cilat duhet té
arrihem né afat t€ mesém dhe té gjaté. Futja dhe shprehja e
komponentit gjinoré si pjesé e rezultatit t&€ pérgjithshém né prioritetin
konkret éshté e déshirueshme, me até gé né objektivat strategjiké
té komponentit gjinoré do té€ zhvillohen népérmjet rezultateve
konkrete, specifike, realiste me njé kornizé té caktuar kohore. Nga
objektivat e caktuara garté dhe indikatoréve, bazuar né analizén
gjithépérfshirése, do té jeté mé lehté té caktohen mijetet e duhura
buxhetore dhe té ndiget shkalla e zbatimit té tyre.

Plani Strategjik, Propozim i planit t&¢ programeve pér zhvillim
dhe Qarkorja buxhetore.

Né procesin e planifikimit strategjik té€ pérdoruesve té buxhetit duhet
t’i identifikojné projektet, pérkatésisht aktivitetet nga kompetencat e
tyre té cilat kané kontakt me pérfshirijen e perspektivés gjinore né
rriedhat shogérore. Kur njéheré kéto aktivitete do t€ jené té
identifikuara, té njéjtat duhet té€ vérehen né Planin strategjik, Planet
e programeve pér zhvillim dhe Qarkorja buxhetore.

Né kéto dokumente detyrueshém duhet t&€ pércaktohen aktivitetet
senzitive gjinore dhe indikatorét, pérmes té cilave do t&€ maten
rezultatet e aktiviteteve té zbatuara. Indikatorét e ndjeshém gjinoré
duhet t&€ ndahen sipas: gjinisé, pérkatésisé etnike, moshés, arsimit,
vendbanimit dhe ngjashém. Me kété pérkufizim té aktiviteteve dhe
indikatoréve do té lejohet monitorimi mé i afért i efekteve nga té
njéjtat p€rmes monitorimit dhe analizés sé indikatoréve té ndjeshém
gjinoré té cilét do té definohen me krijimin e Planeve strategjike,
Planet e programeve pér zhvillim dhe Propozimin e kérkesés
buxhetore.
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Cfaré éshté indikatori senzitiv gjinoré

Ekzistojné katér kritere me té cilat mund té pércaktohet nése ndonjé
indikator éshté senzitiv gjinoré:

1. Nése éshté ndaré sipas gjinisé. Shembull: pérgindja / numri i
atletéve meshkuj dhe atletéve femra

2. Nése direkt éshté i synuar kah burrat apo graté. Shembull:
Pérgindja e grave me pozité udhéhegése né administratén
shtetérore nga numri i pérgjithshém i udhéhegésve

3. Nése konteksti mé i gjeré nénkupton relevantén specifike pér
graté dhe burrat. Shembull: Numri dhe pérqgindja e viktimave
té dhunés né familje (indikatori nénkupton numrin e femrave,
sepse né shumicén e rasteve ato jané viktimat e dhunés né
familje)

4. Indikatori éshté zgjedhur nga graté (burrat). Shembull: numri i
grave gé kané gené té informuara pér projektin e ministrisé
gé atyre iu intereson. (Ky indikator nuk éshté e detyrueshme
tu dedikohet grave apo burrave né pérgjithési. Me vet até qé
éshté zgjedhur nga burrat ose graté, pér té€ ka interes nga
ana e tyre dhe éshté relevante).

Identifikimi i projekteve/aktiviteteve té€ ndjeshme gjinore dhe
indikatorét né Planin Strategjik mé e pérshtatshme éshté té
shtohen né Planin e zbatimit, pérkatésisht né seksionin "rezultatet e
pritura (komponente) programore", ku shfletohen projektet e
planifikuara dhe aktivitetet té cilat shfrytézuesit e buxhetit synojné ti
pérmbushin né periudhén e ardhshme, si dhe indikatorét sipas té
ciléve do té matet arritja e tyre.

Sa i pérket Planit té programeve zhvillimore, seksioni né té cilén
pérshkruhen objektivat e programit té& zhvillimit é&shté mé e
pérshtatshme té pérdoret pér tu shpjeguar nése dhe si programi do
té kontribuojé né integrimin e aspekteve gjinore né rrjedhat
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shoqérore. Pérderisa projekti pérmban njé komponenté gjinore
detyrueshém né seksionin e indikatoréve té definohen edhe
indikatorét e ndjeshém gjinoré.

Né buxhetin qarkor", formularét A2 dhe A3, dhe sidomos
formularét C1 dhe C2 kané réndési pér buxhetimin e programit té
orientuar. Kéto formularé e definojné Kklasifikimin programik té
buxhetit dhe né to pérshkruhen programet e shfrytézuesve té
buxhetit (Formulari A2), programet geveritare (Formulari A3) dhe
projektet e zhvillimit (Formulari C1 dhe C2). Formulari i buxhetit
kérkon edhe identifikimin e indikatoréve autput pérmes té cilit
pérdoruesit e buxhetit duhet ta identifikojné aspektin gjinoré né
kéto formularé, si dhe pér té njéjtat detyrueshém té pércaktojné
indikatorin e ndjeshém gjinoré té cilat jané té ndara né ményré
gjinore me qéllim té mundésojné matje té efektivitetit dhe
ndikim té programeve mbi burrat dhe graté.

Megijithaté, buxhetimi gjinoré éshté njé proces qé nuk pérfundon me
identifikimin e pikave hyrése. Jashtézakonisht e réndésishme éshté
té shfrytézohen pika hyrése pér té integruar konceptin e buxhetimit
té pérgjegjés gjinoré. Prandaj éshté e nevojshme gé té vazhdohet
me zhvilimin e kapaciteteve né korniza té€ administratés pér
zbatimin e saj. Mjetet e paraqitura né kapitullin e ardhshém ofrojné
pasqyré té qarté té hapave té cilat duhet té ndérmerren dhe
aspektet pér té cilat duhet té kujdesemi prané analizés buxhetore
me qgéllim krijimin e buxhetit t& pérgjegjés gjinoré. Té njéjtat duhet té
kontribuojné né ndértimin e kapacitetit administrativ pér buxhetimin
e pérgjegjés gjinoré dhe té kontribuojné né ndértimin e
institucioneve né drejtim té pérmirésimit té sistemit t&€ mbledhjes sé
té dhénave,vendosjen e bashképunimit ndér-sektorial dhe ndér-
ministror, rriten e vetédijes pér réndésiné dhe pérfitimet nga
analizat gjinore dhe né pérgjithési pér pérfshirjen e gjinisé né
rriedhat shoqgérore.

4 Shembull i buxhetit qarkor, shtesa 2 25



FIkat nyrese per zpaumin e Konceput te
buxhetimit pérgjegjés gjinor né procesin e planifikimit strategjik dhe pérpunimit
té Buxhetit t& Republikés sé Magedonisé

Formulim i
indikatoréve senzitiv
gjinor dhe géllimet

Prioritete dhe géllime strategjike
té Qeverisé sé Republikés sé
Magedonisé

Program pér
promovimin e
barazisé gjinore,
indikatorét senzitiv
gjinor dhe géllimet

Plane strategjike té
institucioneve

Qarkullim buxhetor

Formulari A3
Informacione té
detajuara pér
programet geveritare
te shfrytézuesit

Formualri A2
Informacione té
detajuara programin
buxhetor te shfrytézuesit
e buxhetit

Plan pér zhvillimin e
programit
Formular B1

Plan i programeve té
zhvillimit - IPA
Formular B2

Duhet gé té shpjgohet
si programi zhvillimor
do té ndikon né
aspektin gjinor né
flukset sociale t.a. Si
promovohet barazia
gjinore

Duhet gé té shpjegohet
si programi zhvillimor
do té ndikon né
aspektin social gjinor né
flukset shogérore t.a Si
promovohet barazia
gjinore

Né pérshkrimin e
programit geveritar dhe
dizajnimin e aktiviteteve
pér plotésim té tyre duhet
qé té ndértohet aspekti
gjinor. Gjithashtu
indikatori duhet té jeté
sensitiv gjinor.

Né pjesén e autput
indikatori duhet té jeté
gjinor sensitiv
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METODAT DHE MJETET PER BUXHETIMIN GJINOR

Pas pércaktimin e pikéve hyrése pér buxhetimin pérgjegjés
gjinor né procesin e Kkrijimit té buxhetit dhe prioritetet
strategjike dhe planet e Qeverisé, né kété kapitull jané
paraqitur praktikat mé té mira aktuale né zbatimin e analizés
sé buxhetimit gjinor dhe buxhetimin gjinor.

Meqgenése Ky doracak synon kryesisht pér népunésit
shtetéror, kéto mjete skicojné kapat se si népunésit shtetéror
mund té punojné né buxhetimin gjinor té pérgjegjshém.
Sigurisht se mjetet e njéjta mund té pérdoren edhe nga té
gjithé aktorét e tjeré né procesin e buxhetimit gjinor té
pérgjegjshém té cilét vec mé i identifikuam mé larté né kété
doracak.

Gjaté pérgatities sé buxheteve, pérgjithésisht formulohen tre
nivele té vendimeve:

e Nése deficiti ose suficiti éshté né kufijté sipas politikés
makroekonomike

e Nése struktura e té hyrave dhe té dalave éshté
pérkatése

e Nése sektori publik mundéson nivelin e kérkuar dhe
llojin e shérbimeve té& ndérmarrjeve, qytetaréve dhe
komuniteteve

Mjetet e paraqitura mé poshté mundésojné integrimin e
buxhetimit gjinor t& pérgjegjshém né té tre nivelet. Kéto mund
té shfrytézohen individualisht apo né kombinim, né varési té
rastit t& vecanté dhe sigurojné pérndarje mé té barabarté té
efekteve dhe pérfitimet pér burrat dhe graté e Politikave
geveritare.
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[ MJETET PER ANALIZEN PERGJEGJESE GJINORE |

Analizé buxhetore gjinore si njé hap drejt buxhetimit gjinor
mund té béhet né ményra té ndryshme duke pérdorur modele
té ndryshme analitike apo mjete, sikurse né anén shpenzuese
ashtu edhe né até hyrése té buxhetit.

Né kété pjesé jané paraqitur gjashté mjete mé té zakonshme
(instrumente) me té cilat mund té kryhet analiza gjinore e
buxheteve. Pér shkak té thjeshtimit, cdo mjet fillon me njé
pyetie kyce, pastaj éshté dhéné pérshkrimi i mjetit dhe njé
shembull mbi zbatimin e tij.

Megjithaté, pyetje kyce né analizén sensitive gjinore té
buxhetit éshté nése mjetet arrijné deri tek ata qé kané
nevojé dhe géllim. Né té njéjtin drejtim, nése politika
ekonomike e geverisé dhe instrumentet reduktojné apo rrisin
pabaraziné gjinore.

‘ 1. Vlerésimi sensitiv gjinor i politikés ‘

Pyetja kyge: Deri né c¢faré mase ministrite, né ményré
eksplicite apo implicite, i kushtojné kujdes pyetjeve té gjinisé?
Nése me kété rast politika e tyre dhe mjetet me té cilat me té
cilat disponojné ndaj reduktimit, pérkatésisht rrites sé pa
barazisé? Analiza sensitive gjinore e buxhetit fillon me
supozimin se buxhetet duhet ndjekur politikén. Nése buxhetet
ndjekin politikén me njé mjet me mjetin e vlerésimit sensitiv
gjinor té politikés mund té identifikohen mangésité dhe
pérkufizimet e veté politikés si dhe mjaftueshméria e
alokimeve buxhetore. Né kété ményré, né fakt vendoset njé
lidhje e drejtpérdrejté né mes té politikés e cila zbatohet dhe
alokimeve buxhetore. Pér dallim nga disa mjete tjera kjo qasje
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analitike né masé té madhe ka té béjeé me vlerésimin e
politikés né térési.

Megijithaté me pérdorimin e kétij mjeti éshté shumé e véshtiré
gé té pércaktohet se cilét jané individét ose grupet té cilét
drejtpérdrejté ishin té pérfshiré apo kané dobi nga alokimet
buxhetore. Pér shembull, politikat geveritare parandaluese
shéndetésore kané njé efekt shumé té gjeré. Megjithaté,
shumé pérkatése éshté ¢do politiké dhe brenda kornizave té
saja té gjitha strategjité dhe programet qé rrjedhin prej saj té
analizohen né aspektin e ndikimit té tyre mbi ¢éshtjet gjinore
(ményrén né té cilén fushatat shéndetésore kané té béjné me
nevojat e ndryshme shéndetésore té grave dhe burrave).

Vlerésimi sensitiv gjinor i politikave né fakt shénon analizé e
cila reflekton implikimet gjinore t€ politik€s né raport té:
¢ identifikimi i céshtjeve gjinore direkte dhe indirekte;
¢ identifikimi i alokimeve buxhetore té lidhura me politikén
pérkatése dhe
e vlerésim nése polittka do té vazhdojé ose do té
ndryshojé pabarazité ekzistuese ndérmjet grave dhe
burrave (dhe grupet e ndryshme té grave dhe burrave)
dhe ekzistojné modele gjinore.

Né kohén e reformés sé tokés né Afrikén e Jugut, jané ofruar
paketa kompensimi dhe kredité pér mikrofinancimin e
transformimit t€ pronésisé sé tokés. Gjaté vlerésimit t&€ késaj
politike né aspektin gjinor, jané konstatuar mé shumé faktorét
réndues qé i véné graté né njé pozité té€ pabarabarté. Késhtu,
pérfitimi i kétyre masave pér graté éshté penguar pér shkak se
gasja e tyre ishte prané parcelave mé té vogla dhe si shtesé
se graté té cilat jané kujdesur pér familjet zakonisht kishin mé
pak financa né dispozicion.

Konkluzioni i analizé€s ishte se graté nuk kishin mundésiné ti
shfrytézojné té mirat e késaj politike né té€ njéjtén masé si
burrat. Pérgjigja pér kété éshté qé té pérfshihet aspekti gjinor
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né sistemin e vlerésimit dhe monitorimit né pérzgjedhjen e
pérfituesve si dhe organizimi i trajnimeve pér népunésit e
institucioneve shtetérore té€ pérfshira né kété proces.

2. Vlerésim i ndaré gjinor i shfrytézuesve

Pyetje kyge: Cilat jané géndrimet e shfrytézuesve ekzistues
dhe potencial rreth asaj se, sa dhe nése programi geveritar
pérkatés apo politika reflekton prioritetet dhe nevojat e tyre?

Ky mjet mundéson té degjohet zéri i qytetaréve. Duke
pérdorur teknika té ndryshme, shfrytézuesit ekzistuese ose
potencial té€ njé programi té vecanté jané pyetur pér géndrimet
e tyre nése shérbimet publike reflektojné prioritetet tyre. Kéto
pérgjigje jané analizuar né ményré qé té vlerésohet nése
buxheti i geverisé ekzistuese éshté né pérputhje me nevojat e
grave dhe burrave. Né thelb, Dijana Elson ekonomiste
britanike feministe thoté se graté dhe burrat qé marrin pjesé
né hulumtim duhet té€ pyeten: "Si do ta ndanin kek-un
kombétar buxhetor, né qofté se ata do té ishin Ministér i
Financave"?

Té dhénat mbi vlerésimin e ndarjes gjinore té shfrytézuesve
mund té merren pérmes hulumtimit kuantitativ (hulumtim i
opinionit publik ose studim i géndrimeve) ose proceset
kuantitative (fokus grupe, intervista, etj.), té cilat mund té
zbatohen sikurse nga institucionet geveritare ashtu edhe nga
organizatat e qytetaréve.

Né SHBA né vitet e 90-ta, si rezultat i krizés sé borxhit dhe
deficitit buxhetor filloi me shkurtimin e shpenzimeve, me géllim
gé té reduktohet deficit. Me kété shkurtim Lidhja
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ndérkombétare e grave pér paqe dhe liri béré njé pyetésor mbi
prioritetet mbi t€ cilat graté do t'i alokonin mjetet me njé fokus
té shpenzimeve ekzistuese pér ushtriné. Kjo ishte arsyeja qgé
mjetet pér kété qgéllim ishin t€ médha, ndérsa graté ishin
pérfagésuar né ushtri dhe nuk ishin té lidhura me punét
kontraktuese gé jané kryer pér ushtriné.
Késhtu shpenzimet ushtarake jané krahasuar me transferet
sociale me pyetjen "¢faré do té kishit zgjedhur ju". Rezultati
ishte gé té reduktohen shpenzimet pér objektivat e ushtrisé
dhe ushtarakéve dhe té njéjtat té€ drejtohen né favor té grave.
Kjo pérfshinte programe dhe trajnime pér punésimin e grave ,
fushata kundér dhunés me bazé gjinore, shérbime pér té
moshuarit (né kété grup, shumica ishin gra).

| 3. Analiza e ndarjes sé té dalave gjinore publike

Pyetje kyge: Nése shpenzimet publike jané me pérfitim té
barabarté pér burrat dhe graté?

Analiza e ndaré gjinore e shpenzimeve publike béhet né bazée
té té dhénave statistikore pér familjet, pér natyrén e
shpenzimeve té cilat i siguron sektori publik dhe shpérndarja
e tyre té burrave dhe grave. Ky mjet mund té pérdoret pér te
vlerésuar shpérndarjen e shpenzimeve qeveritare pér njé
program té vecanté ndérmjet grave dhe burrave. Pér
shembull, ky mjet mund té pérdoret pér té krahasuar
shpenzimet e politikave aktive té€ punésimit, t€ cilat ishin
objekt i analizés gjinore té buxhetit® dhe té shihet se cilét ishin
shfrytézuesit dhe se si jané shpérndaré mijetet. Gijithashtu,
mund té krahasohen shpenzimet né fusha té ndryshme né
lidhje me nevojat specifike gjinore gé jané paraqitur né

>Analiza gjinore e buxhetit e mbrojtjes sociale dhe politikave aktive t€ punésimit né
RM-sé, MPPS
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hulumtim. Vlerésohet shpenzimi i vetém i shérbimit dhe mé
pas shumézohet me numrin total té shfrytézuesve, pér
shembull burrat dhe graté. Né kété ményré llogaritet
shpenzimi total pér c¢cdo kategori té€ shfrytézuesve té njé
programi té vecanté. Né fund mund té shihet se pér cilat grupe
té shfrytézuesve Qeveria shpenzoi pjesén mé té madhe té
mjeteve, dhe me kété kush kishte dobi mé té madhe nga
programi pérkatés. Ky mjet kérkon té dhéna té plota
kuantitative qé t€ mund té merret njé vlerésim solid i njésisé
sé shpenzimit pér shfrytézues ose pér familje.

Pérvojat tregojné se, edhe pse ¢do Qeveri duhet té vlerésojé
shérbimet gé ajo ofron dhe té identifikojé shfrytézuesit e
programeve té tyre. Megjithaté, problem mé té madh paraqet
mungesa e té dhénave statistikore dhe té ndara — gjinore pér
shpérndarjen e shpenzimeve publike.

Analiza gjinore ndarése e shpenzimeve publike, metodé e
fugishme analitike, megjithaté kjo nuk i merr parasysh dallimin
ndérmjet matjes sé shpenzimeve financiare té shérbimeve té
caktuara dhe matjen e ndikimit social.

Né ndryshimet né programin e subvencioneve dhe ndihmés
financiare pér familjet e varfra, pavarésisht rrities ekonomike,
né fakt vlera e subvencioneve dhe ndihmave ushgimore u
reduktua. Me kété éshté vérejtur rénie né té ardhurat reale né
mesin e shfrytézuesve, pra familjet e varfra. Analiza gjinore
ndarése e késaj gjendje tregoi se né mes té familjeve,
shfrytézues té kétyre subvencioneve mé té prekura ishin graté
dhe vajzat, duke véné né dukje nivelin e larté e té ushqyerit té
pamjaftueshém tek vajzat e moshés para-shkollore dhe
shkollore. Gjithashtu, ky nivel i ulur i ushgimit ¢coi né njé
reduktim té€ peshés sé foshnjave té porsalindura tek nénat me
té ardhura mé té uléta.
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\ 4. Analiza e ndarjes gjinore sé té hyrave publike

Pyetje kyge: Sa tatim paguan individi, pérkatésisht familjari
dhe nése lehtésimet tatimore jané té ndara né ményré té
ndryshme pér murrat dhe graté?

Me kété mjet hulumtohet ana e té hyrave té buxhetit,
pérkatésisht analizon tatimet direkte dhe indirekte si njé burim
i t& hyrave buxhetore. Qéllimi i kétij rasti éshté qé té
zbatohet analiza e ndarjes gjinore e tatimit.

Politikat tatimore ndikojné né ményré té ndryshme né
kategorité e ndryshme (burra dhe gra). Pér shembull,
vendosja e taksés sé barabarte. Pér shkak té dallimeve
ekzistuese né paga midis burrave dhe grave, pérgindje mé e
ulét e pjesémarrjes sé grave né tregun e punés dhe pérqindje
mé e madhe e grave né vende té punés té paguara dobét,
graté mesatarisht kané té ardhura mé té uléta se burrat. Sipas
késaj, mé shumé burra do té kené dobi nga vendosja e taksés
sé barabarté. Nga ana tjetér, mé shumé gra do té pérfitonin
nga njé rritie né pagén minimale. P&ér njé analizé té tillé jané té
nevojshme té dhéna pér té hyrat dhe té dalat, matrice té cilat
mund té marren nga analizat e familjeve. Kufizimi i késaj
analize éshté se ajo parashikon njé shpérndarje té€ barabarté
té té hyrave né familjet gé né shumé studime déshmon si e
pasakté.
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Né Britaniné e Madhe, grupi i buxhetit t& femrave éshté i
fokusuar né ndihmat - mbéshtetja e tatimeve, varféring,
pensionet, punén e kombinuar dhe kujdesin né shtépi, pagat e
barabarta dhe produktivitetin. Punét e méposhtme jané béré si
rezultat i njé analize té detajuar té situatés né fusha té
caktuara né té cilén éshté i pérfshiré buxhetimi gjinor:

* Mundési pér té marré njé kredi tatimore - shtetérore
(ndihmé), e cila mundéson qé ciftet e martuara té ndajné orét
e punés dhe té pérkushtojné kohé mbi kujdesin dhe edukimin
e fémijéve. Me kété gé ndryshimi nén njé nivel té caktuar té té
hyrave vjetore kompenson shtetin. Né kété rast, té dy prindérit
kujdesen pér rritjet e fémijéve.

* Mundési pér t&€ marré njé kredi tatimore — shtetérore pér
prindin e cila kohé éshté e pérkushtuar pér rritien e fémijés /
fémijéve. Shteti paguan punén e prindit i cili kujdeset pér
fémijét.

Eshté e réndésishme té theksohet se kéto ndryshime nuk jané
béré vetém me argumentin e barazisé, por edhe me
efikasitetin dhe produktivitetin. Analizat tregojné se né rastet
kur punétorét té cilét jané té mbéshtetur nga kéto masa, ishin
mé produktiv se sa mos té€ marrin asnj¢ mbéshtetje pér
kujdesin e fémijéve, e cila né njé numér mé té madh té rasteve
éshté Iéné né pjesé mé té madhe né nénén.
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5. Analizé e ndarjes gjinore té buxhetit né aspekt té
shfrytézimit té kohés

Pyetje kyge: Né ¢faré mase buxheti mbéshtetet né punén e
papaguar shtépiake (kujdesi pér pleqté, té sémurét, gatim,
larje, etj)? Kush ¢faré punon dhe si ndahet puna e papaguar
né mes té grave dhe burrave?

Analiza e ndarjes gjinore té buxhetit né aspektin e shfrytézimit
té kohés, hulumton marrédhéniet midis buxhetit kombétar dhe
shfrytézimin e kohés né familje, me ¢ka hulumtohet koha e
kaluar né puné té papaguar. Pér té zbatuar njé analizé e tillé
kérkohen té dhéna nga anketat ekzistuese pér shfrytézimin e
kohés, té cilat duhet té zbatohen né nivel kombétar nga
institucionet statistikore, sic éshté rasti né Republikén e
Magedonisé. Pikérisht, né vitin 2004, Enti Shtetéror i
Statistikés ka zbatuar anketa mbi shfrytézimin e kohés (dhe né
té ardhmen do té zbatohet ¢do pesé vjet), me ¢cka té dhénat,
ndér tjerash u pérgjigjen edhe né pyetjet se ¢cka béjné graté
dhe burrat né kohén e tyre té liré dhe sa kohé graté
mesatarisht né dité kalojné né aktivitetet shtépiake se sa
burrat. Té dhénat nga kjo anketé tregojné se né R.M. midis
burrave dhe grave ende éshté e pranishme ndarja
tradicionale e punéve, sepse burrat nj¢ pjesé té€ madhe té
kohés e kalojné né puné té paguar, ndérsa né mesin e grave
puna shtépiake e papaguar merr pjesén mé té madhe kohés
(sipas késaj ankete burrat shpenzojné mesatarisht prej 1 oré.,
dhe 44 min. né dité né aktivitetet e shtépiake, pér dallim nga
graté té cilat pér té njéjtén gjé shpenzojné 4 oré dhe 51 min.).
Politikat gé shkaktojné ngarkesé né amviséri/familje, si pér
shembull, reduktimi i shérbimeve spitalore shkakton njé
ngarkesé plotésuese né kohén e nevojshme pér kujdesin e té
sémuréve.
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Me reduktimin e shpenzimeve té buxhetit mbi njé qytetaré né shéndetési
pér 16% né Zambia dhe me kété rénia e qasjes sé shérbimeve
shéndetésore, njerézit duhej té kalonin njé rrugé shumé té gjaté pér té
marré trajtim né spitale dhe pér té furnizuar ilaget. Duke marré parasysh
faktin se femrat shpenzojné mé shumé kohé pér kujdesin e anétaréve té
sémuré té familjes , i cili pérfshin kohén pér sigurimin e ushgimit né
spitale dhe kujdesi i drejtpérdrejté, koha e tyre ishte mé e prekur nga
vendimi gé té ndryshohen shpenzimet e buxhetit.

Me vendosjen dhe zbatimin e GDN (Grupe diagnostiko t&€ ngjashme)
modeli né Republikén e Maqgedonisé, njé nga ndryshimet mé té
réndésishme ishte barazimi i kostos sé& shérbimeve té shéndetésore né
té gjitha institucionet shéndetésore pér grupet e njéjta diagnostike dhe pér
kompleksitetin e njéjté. Si rezultat i kétyre ndryshimeve dhe shkurtimi i
shpenzimeve, kohézgjatja mesatare e géndrimit t&€ pacientéve né spitale
éshté reduktuar me até se éshté rritur kujdesi shtépiak.

Analiza' e cila éshté béré né kété drejtim, tregoi se pas I&shimit nga
spitali, kujdesin e t& sémuréve né pjesé mé té madhe e kryejné femrat,
anétare té familjes, me arsye se kujdesi parésor shéndetésor, shérbimi i
plegve né shtépi dhe shérimi shtépiak jané té€ pamjaftueshme pér té
zévendésuar kujdesin e anétaréve té familjes . Raporti i kohés i cili
shpenzohet pér kujdesin shtépiak éshté rreth 5 oré i grave kundrejt 2,5
oré pér burrat.
Ky angazhim i grave, anétare, nuk éshté i paguar dhe vlerésohet se vien
aférsisht 10.000 denaré né muaj. Késhtu, edhe pse fondi me kété
reformé kursen rreth 34% té buxhetit, vendosja e kétillé e GDN modelit
nuk éshté masé pérgjegjése gjinore né aspekt té shfrytézimit t€ kohés.

1 Analiza »Mé shumé kujdes né shéndetésiné primare &shté béré nga qendra pér
hulumtimin dhe krijimin e politikave me pérkrahjen e Fondit t€ zhvilluar pér gra prané
Kombeve té bashkuara (UNIFEM), né kuadér t€ programit rajonal pér buxhetimin pérgjigjés
gjinor t€ financuar nga bashképunimi i zhvilluar Austrian
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6. Formulimi né kuadér té politikés ekonomike afatmesme
té ngjashme - gjinore

Pyetje kyce: Si mund té definohen variablat e ndara
gjinore? Né cilin drejtim jané duke u zhvilluar dhe ndryshuar
supozimet ekzistuese né lidhje me funksionimin e shoqérisé,
institucioneve dhe ekonomisé?

Formulimi né kuadér té politikés ekonomike afatmesme té
ngjashme, si njé qasje pérfshin perspektivén gjinore né
modelet makroekonomike. Kjo supozon matjen e ndikimeve té
ndryshme gjinore né aktivitetet ekonomike té shtetit duke i
pérfshiré edhe indikatorét sensitivé gjinor.

Planifikimi ekonomik ka pér géllim gé té vendoset perspektiva
gjinore, pérkatésisht té tejkalohet nocioni i perceptimit té té
gjinisé asnjanése té€ modeleve themelore ekonomike. Kéto
jané disa nga ményrat né té cilat perspektiva gjinore mund té
inkorporohet né kornizat afatmesém ekonomik, gé ndikojné né
formulimin e buxhetit t& ardhshém:

evariabla té ndara gjinore aty ku té njéjtat mund té pérdoren;
*pérfshirje sikurse e té hyrave nacionale shtu edhe e té hyrave
nga puna e pa paguar né amviseri.

Qéllimi i kétij mjeti éshté gé gjinia té integrohet né planet
financiare dhe modelet ekonomike, me géllim qgé té krijohen
parakushtet pér planet sensitive gjinore buxhetore, me ¢ka do
té ndikohet né reduktimin e pabarazive gjinore. Pér kété
géllim, duhet t& merret parasysh edhe ekonomia e kujdesit
dhe kujdesi si njé faktor ekonomik. Pérfshirja e ekonomisé sé
pérkujdesjes dhe kujdeset si kategori ekonomike parashikojné
ekzistimin e té dhénave té ndara sipas gjinive, pércaktimin e té
hyrave nacionale dhe té hyrat buxhetore, duke marré
parasysh punén e papaguar dhe ndryshimin e supozimeve
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themelore té bazave sociale dhe institucionale té shoqérise,
duke pérfshiré ato né lidhje me ményrén se si funksion
ekonomia.

Planifikimi afatmesém ekonomik béhet né dy nivele. Né njé
nivel té pérgjithshém, ky éshté krijimi i ekonomisé sé
pérgjithshme, e cila pérfshin variablat né vijim: shkalla e rritjes
ekonomike, deficiti buxhetor, inflacioni, norma e interesit dhe
punésimi. Né njé nivel mé té detajuar, planifikimi éshté béré
né formén e njé alokimi buxhetor né lidhje me shpenzimet
totale buxhetore té€ projektuara né planifikimet e pérgjithshme.
Pér shembull, né arsim, planifikimi do té¢ béhet né bazé té
projektimit t€ numrit t€ nxénésve, apo né shéndetési, duke u
bazuar né numrin e projektuar té€ pacientéve né shéndetésiné
publike ose numrin e vizitave né njé pacient. Kéto variabla
mund té jeté subjekt i analizés gjinore.

Planifikimi afatmesém ekonomik (buxhetimi) éshté i njé
réndésie t€ madhe pér buxhetimin e pérgjegjshém gjinor té
suksesshém qgé efektet e disa prej masave shihen né afat té
mesém dhe té gjaté. Mé shumeé pérvoja tregojné se reduktimi i
shkallés sé fertilitetit te graté népérmjet rrities sé shkallés sé
arsimimit do té jep njé efekt té réndésishém pér njé periudhé
mé té gjaté i.e ashtuquajtur, deri sa graté jané né gjendje té
ngelin shtatzéna. Prandaj éshté shumé me réndési gé masat e
buxhetimit gjinor t&€ hyjné né planet e parapara prej 3-5 vjet té
shpenzimeve buxhetore.

SI DERI NE POLITIKAT PERGJEGJESE GJINORE,
STRATEGJITE DHE BUXHETET - QASJE NE PESE HAPA
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Né fund, né pérpjekje g€ té lehtésojmé procesin e pérgatities sé
¢éshtjeve gjinore politike, programeve dhe buxheteve ju paragesim
gasjet dhe hapat mé shpesh té shfrytézuara me té cilat kryhet
procesi i krijimit, ndjekjes dhe vlerésimit té€ politikave dhe buxheteve
né administratén publike dhe mé gjeré.

Hapat e pérshkruara mé poshté dhe pyetjet kyce té cilét duhet gé t'i
vendosni jané njé nga metodat analitke mé té pérdorura té
vendosura nga Dijana Elson té cilat kéto metoda i ka zhvilluar pér
nevojat e Federatés Britanike.

Ne shpresojmé gé kéto udhézime do t'i ndihmojné administratés té
jené mé té pérgjegjshme pér céshtjet gjinore dhe té jené té
vetédijshme pér efektin dhe ndikimet e politikave dhe buxheteve
ndaj jetés sé burrave dhe grave, tani dhe né té€ ardhmen
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1. Analizé e situatés né raport me graté dhe burrat né sektorin
e dhéné

Si¢c u theksua mé sipér, procedurat e krijimit té politikave,
strategjive, programeve dhe programeve horizontale duke i pérfshiré
edhe buxhetet fillon me analizén. Analiza éshté njé hap i
réndésishém e cila u siguron té gjitha paléve té pérfshira té kené njé
kuptim t€ miré pér nevojat e njerézve né shtet, por edhe pér té
zhvilluar njé kuptim té asaj se si krijohen buxhetet dhe si
pasqgyrohen né politikat dhe programet.

Nga kéta arsye, analizat e situatave aktuale duhet gé té jené bazé e
té dhénave gjinore té ndara statistikore, duke marré né konsideraté
dallimet e tilla si pérkatésia etnike, mosha, arsimi, vendbanimi
(rajoni), pengesa gjaté zhvillimit etj. Kéto té dhéna mund té
mblidhen duke i kombinuar planet zhvillimore kombétare, politikat
geveritare té pérfshira né nj¢ numér té dokumenteve strategijike,
statistikat, hulumtimet, universitetet, organizatat e shoqgérive civile,
institutet etj.

Né grumbullimin e dhénave éshté e nevojshme qé t€ merren
parasysh pabarazité rajonale qé ekzistojné né Republikén e
Magedonisé dhe statusi i burrave dhe grave né ato rajone.

Pyetjet té cilét duhet t'i parashtroni né analizén e gjendjes paraqitet
né vijim:
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Meqé qgéllimi i kétij hapi éshté njohja e pabarazive, gjinia - statistika
e ndaré éshté burim i réndésishém i informacioneve qé reflekton,
mirépo pa deklaruar arsyet e gjendjes sé& kétille. Prej kétu, hap
jashtézakonisht i réndésishém né krijimin e politikave dhe strategjive
té institucionit éshté ajo se ata jané té bazuar né té dhénat sasiore
té ngurta té€ ndara sipas gjinisé, gjithmoné duke pérfshiré edhe
analizén cilésore né interpretimin e gjendjeve té kétilla.

Prej kétu, ¢éshtjet gjinore duhet t€ jené njé pjesé integrale e ¢do
analize geveritare apo resoriale.

2. Analizé e politikés /programi dhe ndikimi i tij ndaj ¢éshtjeve
gjinore

Hapi i dyté i dedikohet analizés sé politikave geveritare, strategjive
dhe programeve né sektor t&€ caktuar, t€ cilét mund té ndikojné
pozitivisht, negativisht apo neutral ndaj pabarazive gjinore.

Pikérisht né kété kontekst, parashtrohet pyetja se cfaré aktivitete
ndérmerren né drejtim té trajtimit me pabarazité ekzistuese dhe
nése strategjité e propozuara pérpigen té€ pérballohen me kéto
pabarazi, t& identifikuar me analizén e gjendjes.
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Pyetjet té cilat do tju ndihmojné né identifikim e aspektit gjinor né
politikat, strategjité dhe programet né vijim:

Gjaté kétij hapi e réndésishme éshté gé té merret parasysh
konteksti mé i gjeré, ndérsa jo vetém ajo né sektorin e pércaktuar.

Né kontekst té buxhetit gjinor kétu vémendja duhet gé té
pérgendrohet kah pjesa “aktivitete” té definuara né planet strategjike
dhe programet geveritare pér puné. Ato i paragesin intervenimet té
cilét mé tej do t& ndérmerren dhe buxhetohen. Pér até ata duhet té
jené shembull i analizés.
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3. Analiza e alokimeve buxhetore

Né kété hap béhet vilerésimi, nése resurset pérkatése dhe mjetet
nga buxheti alokohen né implementimin gjinor t€ politikave té
ndjeshme t€ cilat do ti adresojné problemet e identifikuara né hapin
1 dhe hapin 2.

Cfaré éshté e nevojshme né kété hap, éshté gé té béhet dallimi né
mes té tre kategorive shpenzimeve nga njé perspektivé gjinore:
Pyetjet té cilat ju mund ti parashtroni né analizimin e alokimeve
buxhetore jané né vijim:

Prandaj, né analizén e buxhetit duhet t¢€ merret parasysh llogaritja e
lidhshmérisé sé buxhetit pér vitin e planifikuar me Planet vjetore pér
puné né Ministrité dhe planet strategjike té€ institucioneve. Sepse,
sic éshté béré mé sipér dallimi linjear dhe buxhetimi i programit,
kéto dokumente jané njé lloj zévendésimi i ploté d.m.th shfrytézohen
pér nevojat e buxhetimit gjinor.
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4. Ndjekja e shpenzimeve dhe sigurimi i shérbimeve

Hapi i katért e ndjek ményrén né té cilén politika zbatohet dhe nése
shpenzimet e alokuara jané té shpenzuara sipas té té planifikuarés
ose ekzistojné probleme té caktuara.

Céshtja kryesore kétu éshté jo vettm nése mjetet jané té
shpenzuara, por gé kush e ka dobiné pérfundimtare té€ mjeteve.

Pyetje né kété hap té cilét e lehtésojné procedurén e ndjekjes sé
shpenzimeve né vijim:

Monitorimi éshté njé mjet i réndésishém i cili siguron qé
aktivitetet t& implementohen né kohé dhe mijetet t& shpenzohen né
pérputhje me té planifikuarén. Né té njéjtén kohé&, siguron
transparencén dhe llogaridhénien né procesin e shpenzimit t& mjeteve
dhe realizimin e aktiviteteve.

Mjetet dhe instrumentet & pérdoren né procesin e gjetjes
(monitorimit) dhe vilerésimit té politikave dhe programeve éshté po aq
e réndésishme gé té projektohen né njé ményré qé do té tregojné
garté dallimet gqé ekzistojné né kategoriné e shfrytézuesve, burra dhe
gra.
Sigurisht se gjaté kétij hapi mé lehté e perceptueshme éshté nevoja
nga programi buxhetor i ploté, sepse me buxhetimin linear nuk ka
lidhje té drejtpérdrejté né mes té planit té realizimit dhe kategorisé
sé shpenzimeve etj, nuk éshté gjithmoné e qarté nése realizimi i
mjeteve éshté shpenzimi i planifikuar.
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5. Analizé e rezultateve

Analiza e rezultateve né analizén e buxhetimit gjinor pérfshin nése
buxheti dhe strategjité e duhura dhe programet e kané pérmirésuar
situatén fillestare pérshkruar né hapin 1, dhe i kané promovuar
parimet e barazisé. Né thelb, kjo i referohet vierésimit se nése politika,

strategjia apo programi kané kontribuar pér disa ndryshime né lidhje
me gjendjen fillestare.

Pyetjet gé mund té ju ndihmojé pér té kuptuar efektet dhe ndikimet
e intervenimit né vijim:
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ANEKS 1 QAEKULLIM BUXHETOR

Formular A1

TE DHENA PER SHFRYTEZUESIT E BUXHETIT

Shfrytézues i Buxhetit:

Ndarje:

RKB:

Adresa:

Personi pér kontakt:

Bumri i telefonit:

Email: Website

Pérshkrimi dhe karakteristikat kryesore té shfrytézuesit té buxhetit (jo mé
shumeé se 8 rreshta)*
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Rezultate té arritura né vitin 2011
[ )

Prioritete dhe gééime né vitin 2012
[ ]
[ ]

Prioritete strategjike té pércaktuara né Planin strategjik (Ju lutemi
bashkangjitni njé kopje té Planit strategjik)

* Shembull: Si programi i zgjedhur pér analizén gjinore kontribuon pér mundésité e
barabarta pér graté dhe burrat (t€ pérshkruani né detaje ndikimin dhe efektet e
programit pér statusin e burrave dhe grave qé jetojné né zona té ndryshme)
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Formulari A2

INFORMACIONE TE DETAJUARA MBI PROGRAMET BUXHETORE TE
SHFRYTESUESIT E BUXHETIT

Emri i programit buxhetor:

Numri i programit buxhetor:

Pérshkrim i shkurtér i programit buxhetor:

Indikatoré té propozuar né realizimin apo masat pér vlerésimin e rezultateve
né vitin 2012:
Treguesi i prodhimit*:
Definimi i treguesit:
Shpjegim/Réndésia:
Pérllogaritja:
Treguesi i prodhimit sipas viteve té caktuara:

2011 2012 2013 2014

* Qarkorja Buxhetore nga viti 2012 kérkon qé té jeté tregues gjinor senzitiv.
Shembuj pér treguesit e gjinisé sensitive tregohen né fagen 14 nga doracaku pér
pérgatitjen e garkores buxhetore.
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ANEKS 2
BAZA LIGJORE PER BUXHETIMIN GJINOR

Ligj pér mundésité e barabarta té grave dhe burrave

Kuvendi i Republikés sé Magedonisé mé 13 janar té vitit 2012 ka
miratuar Ligjin e ri pér mundési t& barabarta té grave dhe burrave®.
Me miratimin e kétij ligji promovohet ¢éshtja e krijimit t&€ mundésive
té barabarta dhe trajtimi i barabarté i grave dhe burrave né té gjitha
sferat e jetés shoqgérore.

Né nenin 4 té Ligjit, né pérkufizimet e shprehjeve té vecanta té cilét
shfrytézohen né tekstin e métejmé té Ligjit, pér heré té paré né
legjislacionin e Republikés sé Magedonisé u definua termi Pérfshirje
e perspektivés gjinore né rrjedhat kryesore, si né integrimin e
perspektivés gjinore né c¢cdo fazé t€ ndértimit t&€ procesit, sjelljen,
ndjekjen dhe vlerésimin e politikave — mé pastaj, duke pasur
parasysh promovimin dhe avancimin e barazisé ndérmjet grave dhe
burrave.

Me sjelljen e kétij pérkufizimi té Ligjit obligohen gé té gjitha subjektet
pérgjegjése pér zbatimin e kétij ligji té integrojné perspektivén
gjinore dhe ta promovojné baraziné ndérmjet grave dhe burrave.

Ligji parashikon dy lloje t& masave themelore dhe té€ vecanta pér
krijimin e mundésive té barabarta pér graté dhe burrat, dhe né
ményré shumé té qarté dhe té thjeshté e pérshkruan ményrén e
miratimit dhe monitorimin e kétyre masave.

Né nenin 5 té Ligjit, prané pércaktimit té llojeve t&€ masave
themelore né paragrafin 3 thuhet se "Masat themelore jané dhe
masat qé prezantojné pérfshirjen sistematike té mundésive té
barabarta pér graté dhe burrat né vendim marrje, zbatimin dhe
monitorimin e politikave dhe buxheteve né fusha té caktuara
shogérore, duke pérfshiré kryerjen e funksioneve dhe pérgjegjésive
té sektorit publik dhe privat". Me kété dispozité té Ligjit, ligjvénési
imponon njé detyré pér té gjithé subjektet pérgjegjése né nivel lokal
dhe kombétar pér pérfshirjen e mundésive té barabarta pér graté

® Gazeta zyrtare ¢ RM-sé nr.6/2012
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dhe burrat né vendim marrje, zbatimin dhe monitorimin e politikave
dhe buxheteve.

Né nenin 7, paragrafi 1, ligji tregon natyrén e pérkohshme té
masave té posacme i cili géllim éshté pér té kapércyer pozitén
ekzistuese té pafavorshme sociale té grave dhe burrave, e cila
éshté rezultat i diskriminimit sistematik ose pabarazisé strukturore
gjinore e dalé nga rrethanat historike dhe socio-kulturore. Né pajtim
me paragrafin 2 té kétij neni, masat e vecanta synojné né hegjen e
pengesave ose dhénien e kontributit & vecanté dhe nxitjet pér
arritien e pozitave té barabarta t€ grave dhe burrave, trajtim i
barabarté, pjesémarrje e balancuar apo status i barabarté shogéror,
zhvillim individual té potencialit t€ tyre individual pérmes té ciléve
ata kontribuojné né zhvillimin social dhe shfrytézim té barabarté té
dobive nga ky zhvillim.

Né pajtim me paragrafin 2 té kétij neni, masa té veganta gé synojné
né hegjen e pengesave ose duke dhénien e kontributit t& vecanté
dhe nxitje pér shkak té realizimit t&€ pozitave té barabarta dalése té
grave dhe burrave, trajtim i barabarté, pjesémarrje e balancuar apo
status i barabarté shogéror, zhvillim individual i potencialit té tyre
pérmes té ciléve ata kontribuojné né zhvillimin social dhe
shfrytézimin e barabarté té pérfitimeve nga ky zhvillim.

Legjislatori parashikon tre lloje t&€ posacme té€ masave: pozitive,
inkurajuese dhe masa programore dhe kéto i pércakton né
paragrafin 3 té nenit 7 té ligjit.

Gjaté pércaktimit t&€ obligimeve dhe pérgjegjésive té subjekteve
pérgjegjése pér miratimin dhe zbatimin e masave pér krijimin e
mundésive té barabarta pér graté dhe burrat, né nenin 10, paragrafi
6 i Ligjit parashihet qé Qeveria té formon grup ndér-sektorial
konsultativ dhe késhillues pér mundésité e barabarta t&€ grave dhe
burrave, e pérbéré nga zyrtaré/zyrtaré shtetéroré udhéheqgés,
pérfagésues té organizatave té shoqgérisé civile, shogatat e
punédhénésve, eksperté, pérfagésues té pushtetit lokal, sindikatat
dhe subjektet e tjera. Grupi ndér-sektorial éshté i detyruar pér té
promovuar konceptin e aspekteve gjinore né politikat e pérgjithshme
té té gjitha institucioneve publike, té ndjek integrimin e konceptit né
politikat sektoriale né bashképunim me partnerét social dhe né
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institucionet e zonave individuale; té ndjek progresin e harmonizimit
té legjislacionit kombétar me Bashkimin Evropian dhe standardet
evropiane né fushén e ¢éshtjeve gjinore, t&é merr pjesé né procesin
e pérgatities dhe té ofron udhézime né pérgatitjen e Strategjisé pér
barazi gjinore; dhe té ndjek raportet periodike nga institucionet.
Puna e saj do té koordinohet nga Ministria e Punés dhe Politikés
Sociale.

Organet e administratés shtetérore, né pérputhje me nenin 11,
paragrafi 3, jané té obliguar qé né kuadér té planeve té tyre
strategjike dhe buxhetore té pérfshijné parimin e mundésive té
barabarté pér graté dhe burrat; t& ndjekin efektet dhe ndikimin e
programeve té tyre mbi graté dhe burrat dhe té njoftojné mbi
ndérmarrjen e aktiviteteve té tyre né kuadér té raporteve vjetore té
paragitura né Ministriné e Punés dhe Politikés Sociale dhe i
publikojné ato né ueb faget e tyre. Kété obligim organet né
administratén shtetérore e kryejné népérmjet koordinatorit dhe
zévendés koordinatorit pér mundési t&€ barabarta pér graté dhe
burrat té cilét i koordinojné funksionet e njé autoriteti publik pér
krijimin e mundésive té barabarta.

Ligji pér mundési té barabarta t& grave dhe burrave parasheh njé
detyrim pér Ministriné e Punés dhe Politikés Sociale, té kujdeset pér
futien e parimit t¢ mundésive té barabarta, né rriedhé té
riorganizimit, pérmirésimit, zhvillimit dhe vlerésimit t&€ proceseve
politike né té gjitha nivelet dhe né té gjitha fazat kombétare dhe
lokale.

Né Ligjin pér mundési té barabarta té grave dhe burrave né nenin
14, paragrafi 2, parashikoi angazhim pér njésité e qeverisjes
vendore, sipas té cilés, brenda planeve té tyre strategjike dhe
buxhetore té pérfshihet parimi i mundésive té barabarta pér graté
dhe burrat; té ndjekin efektet dhe ndikimin e programeve té tyre mbi
graté dhe burrat dhe té raportojné brenda raporteve té tyre vjetore
dhe té marrin pjesé né pérgatitien e Strategjisé pér barazi gjinore né
pjesén gé lidhet me njésité e geverisjes vendore. Pérfshirja e parimit
té mundésive té barabarta né punén e qeverisé lokale dhe
administratés komunale kryhet nga Komisioni dhe koordinatori pér
mundési té barabarta pér graté dhe burrat, né té cilén pushteti lokal
éshté i detyruar té krijojé ose té caktojé njé person pér koordinator.
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FJALOR

Planifikimi strategjik apo planifikimi afatmesém éshté proces né té
cilin pércaktohen prioritetet dhe objektivat té cilét konsiderohen si
mé té réndésishme, pércaktohen programet, projektet dhe aktivitetet
népérmjet té cilit do té realizohen pérparésité e pércaktuara dhe
pércaktohen burimet e nevojshme pér realizimin e prioriteteve
pérmes procesit buxhetor.
Buxheti éshté njé akt i shtetit né té cilin jané té paraparé té gjitha té
ardhurat, shpenzimet dhe té dalat e shtetit pér njé vit.

Buxheti i RM-sé paraget akt i RM-sé me té cilin parashikohet gé té
gjitha té hyrat dhe flukse tjera si dhe té dalat dhe deflukse tjera né
shtet pér njé vit. Pérpunohet pér njé vit. E pranon Parlamenti i RM-
sé sipas procedurés e pérshkruar né ményré specifike. Buxheti i
shtetit éshté njé mjet i réndésishém me té cilin disponon geveria né
zbatimin e politikés shumévjecare makroekonomike, e cila ka pér
géllim gé té siguron stabilitetin e financave publike dhe té promovojé
zhvillimin ekonomik dhe social. Detyra kryesore né administrimin e
buxhetit dhe pér géllimet té cilét ka gené i pranuar, né kohé té duhur
éshté pérshtatja e tij né kohé dhe pér ndryshimet e rrethanave
fiskale (kushte), dhe pér realizimin e objektivave sociale dhe
ekonomike té pércaktuara né buxhet

Kérkesat buxhetore japin njé pérmbledhje té detajuar t¢ ményrave
né té cilat shfrytézuesit e buxhetit do ti ndajné resurset sipas
programeve dhe projekteve té pérmbajtura né Planin strategjik.
Programet buxhetore pérfagésojné veprimtari kryesore apo grup i
aktiviteteve té cilét zbatohen né pérputhje me detyrimet e
pércaktuara me ligj dhe me legjislacion tjetér.
Programet vertikale jané planifikuar dhe zbatuar né njé
resor/ministri.

Programet horizontale jané mijaft komplekse dhe parashikojné
planifikim dhe zbatimin e disa nén-programeve dhe / ose projekte
nga ana e mé shumé resoreve / ministrive dhe organeve té
administratés shtetérore pér arritiet e qéllimit t& pérbashkét apo
programeés.

Nén-programi éshté aktivitet apo projekt e cila éshté pjesé
pérbérése e programit.
Buxhetimi programor é&shté prezantimi i informatave buxhetore né
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ményré né té cilin garté lidhen burimet buxhetore me rezultatet e
fundit té politikave gé ata duan té arrihen.

Alokimi i burimeve éshté pérllogarita e mjeteve materiale né
ndonjé vend tjetér.

Analiza e buxhetit éshté vlerésimi i buxhetit nga ana e grupeve té
ndryshme té interesit
Deficiti buxhetor éshté dallim negativ ndérmjet té planifikuarave,
pérkatésisht té ardhurat e paguara dhe mjetet e miratuara,
pérkatésisht té dalat dhe té njéjtit financohen me mjete té siguruara
nga té hyrat tjera.

Shfrytézues buxhetor jané shfrytézues té linjés sé paré nga
legjislativi, ekzekutivit dhe gjygésorit, fondet, shfrytézuesit e buxhetit
komunale dhe shfrytézuesit e pércaktuar me ligj ngarkuar me
kryerjen e autorizimeve publike

Tepricé buxhetore — Situaté kur té ardhurat e geverisé i tejkalojné
shpenzimet

Menaxhim i miré (good governance). Proces i cili i pé&rmiréson
aftésité e shpérndarjes té resurseve dhe shérbimeve té popullsisé
né ményré té drejté, t€ barabarté, efikase dhe t& pérgjegjshme.
Karakteristikat pérfundimtare jané transparencé, pérgjegjshméri dhe
bashképunim.

Politika ekonomike - Pranon pércaktimin e drejtimeve dhe
géllimeve té zhvillimit dhe sistemit ekonomik na masa té cilét e
sigurojné zhvillimin. Politika ekonomike pérbéhet nga tre elemente:
géllimet, mjetet dhe bartésit té cilét e pércaktojné fuqité qeveritare
né shoqéri; mjetet jané t& ndryshme fiskale, investime kreditore etj;
mbajtésit jané organet shtetérore dhe shogérore

Ekzekutimi i Buxhetit - Zbaton politikén e miratuar t& buxhetit pér
realizimin e té ardhurave publike, gé do té pérdoren pér té financuar
nevojat e caktuara sociale.

Ekzekutimi i buxhetit — Zbatimi i politikés sé miratuar té buxhetit
pér realizimin e té ardhurave publike té cilét do té shfrytézojné
nevojat e caktuara financiare sociale.

Shpenzimet jané pagesat (daljet) nga buxheti pér géllime té
miratuara pérveg shlyerjes sé kredive kryesore.

Té hyrat jané tatime dhe pagesa tjera té detyrueshme té
pércaktuara me ligj, t& ardhurat té cilat rrjedhin né pronési té
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mjeteve (interes, dividendé, qira, etj), kompensime té€ dhéna pér
shérbime té caktuara, dhurata, donacione, subvencione dhe
transferimeve.

Fiskal (viti buxhetor) - Periudha prej dymbédhjeté muajsh pér té
cilat shteti planifikon té hyrat dhe té dalat, zakonisht i pérputhet vitit
kalendarik.

Politika fiskale - Politika e taksave, shpenzimeve dhe huamarrjes
nga ana e qeverisé e cila shfrytézohet qé té ndikojé né kushtet
makroekonomike. Toleranca politike fiskale ndérmerret me géllim gé
té stimulohet rrita afat-shkurtér ekonomike me zmadhimin e
shpenzimeve qeveritare apo reduktimin e ty hyrave. Politika
restriktive fiskale, i kufizon kérkesat afatshkurtra me reduktimin e
shpenzimit apo rritien e taksave, dhe mé sé shumti shfrytézohet pér
inflacion. Qeveria zbaton politikén fiskale pérmes buxhetit.

Rebalanci i buxheti — Ndryshim i marrédhénieve buxhetore,
pérkatésisht reduktimi i tyre apo rrita né raport me buxhetin e
planifikuar fillimisht. Kryhet gjaté gjithé vitit fiskal.

Gjinia-l identifikon marrédhéniet sociale midis burrave dhe grave.
Gjinia i referohet marrédhénieve ndérmjet burrave dhe grave,
djemve dhe vajzave, dhe se si kjo marrédhénie éshté e ndértuar
shogérisht. Gjinia éshté identitet i fituar i cili éshté shkencor,
ndryshohet me kalimin e kohés dhe ndryshimin mes kulturave.

Barazia gjinore - Barazia gjinore nénkupton drejtésiné gjaté
vendosjes me burrat dhe graté né pérputhje me nevojat e tyre
personale, drejtési vecanérisht né lidhje me té drejtat, pérfitimet,
detyrimet dhe mundésité. Barazia gjinore éshté cekur me
promovimin e barazisé personale, sociale, kulturore, politike dhe
ekonomike pér té gjithé.

Barazia gjinore - Barazia gjinore do té thoté se sjelljet e ndryshme,
aspiratat, nevojat e grave dhe burrave jané respektuar, konsideruar,
vlerésuar, dhe mbéshtetur né ményré té barabarté. Kjo do té thoté
se té drejtat e tyre, pérgjegjésité dhe mundésité nuk do té varet nga
fakti nése ata jané té lindur si burré apo si grua. Ajo éshté e bazuar
né parimet e té drejtave té€ njeriut dhe drejtésisé sociale.

Analiza gjinore — Metodologjia pér mbledhjen dhe pérpunimin e
informacionit né lidhje me gjininé. Ajo siguron té dhéna té ndara
sipas gjinisé, si dhe kuptimin e konstruktit social té roleve gjinore, si
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éshté ndaré dhe vlerésuar puna. Analiza gjinore éshté njé mjet i
informacioneve me qgéllim qé té sigurohet qé pérfitimet dhe burimet
né ményré efektive dhe té barabarté té drejtuar kah graté dhe burrat
dhe me sukses té parashikohet dhe té€ shmangen gé ndikimet dhe
intervenimet mund ti kené mbi graté ose marrédhéniet midis burrave
dhe grave. Analiza gjinore béhet pérmes njé shuméllojshmérie té
mjeteve dhe kornizave.

Té dhéna té ndara gjinore - Pér té€ béré analizé gjinore, té gjitha té
dhénat duhet té jené té ndara sipas gjinis€é, né€ ményré gé té
mundésohet matja e ndikimeve t&€ ndryshme pér graté dhe burrat.
Pércaktimi dhe pérgatitia e statistikés gjinore éshté njé proces
kompleks gé e tejkalon ndarjen e treguesve té kategorive burra dhe
gra. Té dhénat e ndara gjinore jané pérgendruar ndaj ¢éshtjeve té
cilat kané réndési té vecanté pér graté dhe burrat dhe rolet e tyre té
ndryshme dhe pozita né shogéri.

Planifikimi gjinor - | referohet procesit té planifikimit t& programeve
zhvillimore dhe projekteve t&€ ndjeshme gjinore dhe gé& i marrin
parasysh ndikimin e roleve gjinore dhe role t& nevojave té grave dhe
burrave né komunitetin e synuar ose té sektorit. Ajo pérfshin
zgjedhjen e metodave té pérshtatshme pér zgjidhjen e nevojave jo
vetém té grave dhe burrave, nevojat praktike, por edhe identifikimin
e pikave té hyrjes gqé shkaktojné pabarazi midis grave dhe burrave
dhe pér rritien e pérgjegjshmérisé gjinore né dialog politik.

Vetédija gjinore - Pér té kuptuar se ka dallime té pércaktuara
shogérore midis grave dhe burrave né bazé té sjellies s&€ mésuar, e
cila ndikon né gasjen dhe kontrollin e burimeve. Ky kuptim duhet té
zbatohet népérmjet analizés gjinore né projektet, programet dhe
politikat.

Verbéri gjinore — Déshtim éshté qé té pranohet se gjinia éshté njé
faktor i réndésishém i rezultateve sociale gé prekin projektet dhe
politikat. Verbéria gjinore gasje e cila supozon se gjinia nuk é&shté
faktor qé ndikon né planifikimin e projekteve.

Ndjeshméri gjinore - Aftésia pér té njohur dhe té nxirren né pah
dallimet ekzistuese gjinore, ¢éshtjet dhe pabarazité dhe pérfshirja e
tyre né pérgatitjen e projekteve dhe politikave.

Buxhetim gjinor i pérgjegjshém — Buxhetimi gjinor i pérgjegjshém
reflekton vullnetin politik dhe hapat e marra né arritien e barazisé
gjinore, duke zbatuar praktikat e pérfshirjes sé perspektivés gjinore
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né proceset e buxhetimit. Kjo nuk nénkupton buxhete t&€ ndara péi
graté, por do té thoté vlerésim i buxheteve né drejtim té barazisé
gjinore dhe pérfshirjen e perspektivave gjinore né té gjitha nivelet né
procesin e buxhetimit.

Iniciativa buxhetore gjinore — Iniciativa pér proceset e buxheteve
té sensibilizimit gjinor. Qéllimi i tyre éshté q& té sigurojé njé
mekaniz€m me té cilin geverité, né bashképunim me parlamentet
grupet qytetare, donatoréve dhe agjenci tjera pér zhvillim, do té
mund té integrojné perspektivén gjinore né planifikim, krijim dhe
zbatimin e buxhetit.
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