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Ministria e punés dhe politikés sociale, Sektori pér mundési té barabarta, nga
janari i vitit 2009 filloi me realizimin e programit njévjecar, i orientuar ndaj promovimit
dhe implementimit té& perspektivés gjinore né politikat dhe né proceset dhe politikat
buxhetore. Programi éshté i pérkrahur nga Fondi zhvillues pér gra, prané Kombeve té
Bashkuara (UNIFEM), né kuadér té& programit rajonal pér Buxhetim gjinor, i financuar
nga Bashké&punimi Austriak Zhvillues.

Promovimi i buxhetimit gjinor si vegél pér avancim té barazisé gjinore, éshté njé
nga rekomandimet e Komisionit Evropian, i propozuar né Rezolutén e Konferencés sé
6-t€ evropiane té ministrave (2006) dhe i paraparé né Kartén pér barazi gjinore 2006-
2010.

Até gé dua ta theksoj éshté se ¢éshtja e barazisé dhe implementimit té
perspektivave gjinore né rriedhat kryesore, nuk éshté vetém ¢éshtje e té€ drejtés sociale,
por éshté c¢éshtje tepér e réndésishme né luftimin e varférisé dhe papunésisé, né
sigurimin e mundésive té barabarta dhe té jetés kualitative pér té gjithé.

Nga e sipérpérmendura del nevoja gé té vérehet se sigurimi i barazisé gjinore
mé té madhe dhe ballafagimi me pabarazité ekzistuese, shumé shpesh nénkupton té
punohet né ményré té ndryshme me graté dhe burrat, t€ dallohen pengesat e ndryshme
me té cilat ato ballafaqgohen, por edhe nevojat, prioritetet dhe aspiratat e ndryshme.

Analiza e politikave dhe buxheteve nga aspekti gjinor, do t'u jap njé dimension
té ri kreatoréve té politikave né proceset e planifikimit, dimension i cili éshté i drejtuar jo
vetém drejt pabarazisé gjinore si pasojé, por do t'i identifikoj dhe do t'i adresoj shkaqget
dhe proceset té cilét e krijuan kété politiké.

Analizé e tillé duhet té na ndihmoj t& kuptojmé se efektet dhe implikimet e
politikave dhe programeve jané té ndryshme pér grupe té€ ndryshme, ndérsa me qgéllim
gé té sigurohen mundési té njéjta pér té gjithé pérdoruesit pérfundimtaré, intervenimet
duhet t'i njohin kéto dallime gé né procesin e planifikimit té vet politikave dhe buxheteve.

Qeveria e Republikés s& Maqgedonisé, népérmjet Ministrisé sé& punés dhe
politikés sociale, duke iu pérkushtuar kétij koncepti, tregon vullnet politik dhe gatishméri
pér avancimin e barazisé gjinore dhe pérmirésimin e pozités sé grave.

Prandaj, analiza gjinore e buxheteve do t'i ndihmoj Qeverisé€ sé€ Republikés sé
Magedonisé té vendos rreth ményrés me té cilén vendimet politike do t'i orientoj drejt
arrities sé ndikimit maksimal dhe si duhet t€ ndahen resurset, gé té arrihet nivel mé i lart
i zhvillimit njerézor dhe barazisé gjinore. Népérmijet realizimit t€ kétij aktiviteti, Ministria
e punés dhe politikés sociale do té kontribuoj pér transparencé akoma mé té€ madhe né
punén e saj, para té gjithé qytetaréve.

Né pérgatitien e analizés morén pjesé: njé ekspert ndérkombétar, pérvojén e
té cilit e kané shfrytézuar shumica e vendeve anétare té BE-sé dhe vendet e rajonit,
katér eksperté vendas dhe pérfagésues té Ministrisé sé punés dhe politikés sociale nga
sektori pér mundési té barabarta, sektori pér mbrojtje sociale, sektori pér financim dhe
buxhetim dhe sektori i punés.

Qéllimet specifike té kétij programi kané pér synim ta ngrené vetédijen lidhur
me ndikimet gjinore té politikave dhe alokacionet buxhetore adekuate, theksimin e
diferencés midis alokacioneve politike dhe buxhetore, obligimin e ministrive té jené
pérgjegjése lidhur me pércaktimet e tyre pér baraziné gjinore dhe ndryshimet né politikat
dhe buxhetet, gjé g& mund té ndihmoj né avancimin e statusit té grave, si dhe né arritjen
e barazisé gjinore.




Qéllimi i kétij programi éshté qé té iniciohet procesi i implementimit té
perspektivés gjinore né politikat buxhetore né nivel nacional, shpérndarja pérgjegjése
e mjeteve financiare né ményré té drejté dhe sipas aspektit gjinor, si dhe transparenca
dhe pérgjegjésia mé e madhe té buxhetit geveritar nga aspekti i barazisé gjinore.

Njé nga rezultatet té€ cilin duam ta arrijmé me realizimin e kétij programi éshté
pérfshirja e aspekteve té buxhetimit gjinor né Cirkularin Buxhetor, t€ pérgatitur nga ana
e Ministrisé sé financave pér pérgatitjet e buxhetit, cirkular i cili dorézohet né té gjitha
ministrité dhe institucionet qeveritare.

Duke i ndjekur rekomandimet e Komisionit Evropian, t¢ OKB-sé dhe té
organizatave té tjera ndérkombétare, Republika e Maqgedonisé, me realizimin e
aktiviteteve né kuadér té kétij programi, éshté vendii paré né rajon i cilii zbaton aktivitetet
e tilla né nivel nacional. Vendet e rajonit kané ndérmarré iniciativa pér buxhetim gjinor,
por ato iniciativa kryesisht realizohen né nivel lokal ose rajonal.

Sé fundi, mé lejoni t'u falénderohem UNIFEM-it dhe Agjencisé austriake pér
zhvillim, pér pérkrahjen e tyre financiare dhe ndihmén profesionale né realizimin e
aktiviteteve pér promovim té konceptit t& buxhetimit gjinor dhe né pérgatitjen e analizés.

Ministri

Xhelal Bajrami
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PERMBLEDHJE

Analiza gjinore-buxhetore e politikave aktive pér punésim dhe mbrojtja sociale,
si pjesé e projektit té paré pilot pér buxhetim gjinor, qé e realizon MPPS né nivel nacional,
éshté e inspiruar me géllim qé té pércaktohet niveli i pérfshirjes sé aspekteve gjinore né
politikat aktive pér punésim dhe né mbrojtjen sociale, si dhe ndikimi i tyre né buxhetet.

Zgjedhja pér analizim té njé pjese té politikave pér punésim (vetépunésimi,
formalizimi i bizneseve ekzistuese, subvencionimiipunésimit dhe pérgatitja pér punésim)
dhe njé pjese té té drejtave té pérdoruesve té ndihmés sociale (ndihma e vazhdueshme
financiare dhe ndihma sociale financiare) éshté béré né bazé té prioriteteve, té cilat
e pérfshijné dimensionin gjinor, vlerésimit té nivelit t€ aksesit deri tek t€ dhénat dhe
kompatibilitetit t& programeve, kohés dhe resurseve ekzistuese.

Nga aspekti metodologjik, politikat analizohen né katér nivele: né nivelin e
pérgatities dhe sjelljes sé akteve, né nivelin e proceseve té implementimit, né nivelin
e pérfshirjes sé pérdoruesve dhe né nivelin e vézhgimit dhe vlerésimit t&€ programeve.

Pér arritie té géllimeve dhe politikave té caktuara, u analizuan politikat e
definuara né dokumente té veganta strategjike, programe té cilét dalin nga ligjet e sjella,
plane aksionare, programe operative dhe né buxhetet gé jané pjesé té kétyre politikave,
pér njé periudhé 2-vjecare, me géllim gé té konstatohet sa dhe si jané pérfshiré ¢éshtjet
gjinore né té njéjtat. Analiza e t€ dhénave éshté plotésuar me shumé intervista me
persona té institucioneve kompetente.

Pyetjet kryesore pér té cilét déshironim té fitonim pérgjigje ishin: ajané programet
té arritshme né ményré té barabarté pér burrat dhe pér graté dhe a i plotésojné ato
géllimet pér té cilat jané dedikuar; cilat jané pérfitimet, efektet dhe ndikimi i programeve
pér burrat dhe pér graté, duke i marré parasysh edhe karakteristikat e tjera, si¢ jané:
pérkatésia etnike, mosha, vendbanimi; né cilén ményré mund té arrihet avancimi i
politikave dhe programeve nga aspekti i implementimit t& perspektivés gjinore dhe cilat
jané mekanizmat népérmjet té cilave mund té arrihet ky avancim, si &shté shpérndarja
e buxheteve né krahasim me pérdoruesit e tyre, burrat dhe graté.

Véshtirésia kryesore me té cilén u ballafaquan ekspertét gjaté analizés ishte
grumbullimi i t& dhénave. Metodologjia e ndryshme e grumbullimit té t& dhénave midis
institucioneve kryesore té obliguara pér evidentimin e pérdoruesve té kétyre politikave,
si dhe mungesa e statistikave té ndara sipas gjinive, akoma paragesin problem i
madh dhe pa to nuk éshté e mundur t€ béhet vlierésimi i ndikimeve té politikave dhe
programeve nga aspekti gjinor. Véshtirési plotésuese paragiste edhe numri i vogél i
hulumtimeve dhe vlerésimeve pér efektet nga realizimi i politikave, té cilat do t'i merrnin
parasysh aspektet gjinore.

Konstatimet qé dolén nga analiza jané shogéruar me rekomandime, se si
té avancohen pérpjekjet e Qeverisé sé Republikés s& Magedonisé pér avancim té
métejshém té suksesshém té perspektivés gjinore, né krijimin ose implementimin e
politikave, me géllim qé té arrihet barazi thelbésore midis burrave dhe grave.

Eshté evidente se Qeveria e Republikés sé Magedonisé dhe té gjitha
institucionet relevante, té€ pérfshira né procesin e krijimit dhe implementimit té politikave
aktive pér punésim dhe programeve pér mbrojtje sociale, demonstrojné vullnet politik,
mirékuptim dhe gatishméri pér pérfshirje té& grupeve té ndryshme té kategorive sociale
dhe pérdoruesve té tregut t€ punés, né ményré e cila do té ndikoj né zvogélimin e
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varférisé, papunésisé, né sigurimin e kohezionit mé té€ madh social dhe né jetesén mé
té miré dhe mé kualitative pér té gjithé.

MPPS, Sektori pér mundési té barabarta, né drejtim té pérkrahjes sé politikave,
té cilat do ta avancojné baraziné gjinore, demonstroi gatishméri té bé&j analizé buxhetore
gjinore té politikave (politikat aktive pér punésim dhe ndihma sociale) dhe buxheteve té
tyre, si hap i paré i njé aksesi sistematik drejt ¢céshtjeve pér barazi dhe pér mundési té
njéjta pér burrat dhe graté.

Megjithaté, né bazé té analizés buxhetore-gjinore té politikave aktive pér
punésim, mund té konstatojmé se ekzistojné dallime té konsiderueshme midis planeve
strategjike ambicioze dhe zbatimit té tyre operativ, lidhur me c¢éshtjet gjinore dhe
prandaj nuk mund ta konfirmojmé sensibilizimin gjinor t&€ masave. Aksesi gjinor éshté
i rastésishém dhe i njéjti nuk éshté i pérkrahur me masa dhe mekanizma plotésuese,
duke i pérfshiré edhe ato programe né té cilat graté jané pércaktuar si grup specifik
qéllimor.

Né mungesé té kritereve thelbésore, masave inkurajuese dhe mekanizmave
té tjera pér pérkrahje dhe pérfshirje té grupit té caktuar té pérdoruesve (té rriturit, graté
€ papunésuara pér njé afat mé té gjaté kohor, graté e bashkésive etnike, té rinjté etj.),
politikat aktive pér punésim nuk do t'i arrijné qgéllimet e déshiruara, té pércaktuara né
dokumentet strategjike.

Pér sa i pérket ndihmés sociale, e cila paraqet aspekt shumé i réndésishém né
sistemin e mbrojtjes sociale, népérmijet té cilés shteti e shpreh kujdesin dhe ndihmén
pér kategorité mé té rrezikuara té gqytetaréve, nuk jané marré parasysh né ményré té
mjaftueshme prioritetet dhe interesat e ndryshme midis grave dhe burrave, té cilat kané
implikime té thella né statusin social té€ qytetaréve.

Prandaj, sugjerohet gé proceset e planifikimit dhe implementimit té politikave,
strategjité dhe analizat, si dhe mekanizmat pér vézhgimin dhe vlerésimin e tyre t& mos
jené neutrale nga aspekti gjinor. Nevojitet gé ato t& pérmbajné té dhéna statistikore té
ndara sipas gjinive dhe té dhéna té kryqézuara sipas parametrave té ndryshém, duke
i pérfshiré edhe informatat analitike-gjinore, té cilat i sqarojné dallimet statistikore. Té
ndara dhe té kryqézuara né kété ményré, té dhénat statistikore duhet té jené rutiné e
¢do iniciative geveritare.

Gjithashtu, institucionet kompetente né té€ ardhmen duhet té krijojné metodologji
té cilat do té jené né favor té géllimeve dhe té grupeve géllimore, si dhe té gjejné
ményra pér implementimin e mekanizmave, té cilat do t'u mundésojné akses mé té
lehté grupeve géllimore né masat. Nga aspekti i pérfshirjes sé ¢éshtjeve gjinore né
politikat pér punésim, ato nuk duhet té jené restriktive, por duhet té jené té hapura
pér té gjithé qytetarét dhe né vecanti pér qytetarét joaktivé, népérmjet implementimit
té aktiviteteve pér inkurajim dhe pérfshirje, sidomos té grave, né tregun e punés. Né
procesin e krijimit, implementimit dhe ndjekjes sé politikave aktive pér punésim, me
réndési té vecanté éshté diskriminimi i dyfishté dhe véshtirésité me té cilat ballafagohen
graté nga rajonet rurale né tregun e punés, si dhe graté e grupeve té caktuara etnike.

Duke e pasur parasysh faktin se politikat aktive pér punésim né masé té madhe
duhet t'u sigurojné integrim sa mé té shpejté né tregun e punés edhe pérdoruesve té
ndihmés sociale né té holla, nevojitet bashképunim dhe koordinim mé i madh midis
té gjitha institucioneve kompetente gé jané pérfshiré né kété proces, me qgéllim gé té
sigurohet akses i balancuar pér angazhim né puné té grave dhe burrave. Aktorét e
inkuadruar né krijimin, zbatimin dhe vlerésimin e efekteve té politikave pér ndihmé
sociale, dhe né vecanti punonjésit e QPS, té ciléet né ményré direkte punojné me
pérdoruesit aktual dhe potencial té ndihmés sé vazhdueshme né té holla, duhet té jené
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tepér té ndjeshém rreth ¢céshtjeve gjinore, né secilén nga gjashté kategorité e ndryshme
té pérdoruesve. Né kété drejtim, nevojitet trajnim té kuadrove, i cili do t'u pérkushtohet
nevojave specifike gjinore, me qéllim gé té sigurohet akses i njéjté né shérbimet dhe
respektim té integritetit té té gjithé pérdoruesve.

Eshté e dukshme nevoja pér hulumtime té€ métejshme pér vézhgim té rezistimit
té bizneseve té legalizuara dhe pér hulumtime té vecanta pér shkaget gé e mundésojné
ose e véshtirésojné rezistimin e biznesit né njé afat mé té gjaté kohor ose pér zgjidhje té
pérhershme té papunésisé. Hulumtimet duhet té pérfshijné edhe vierésime pér efektet
dhe ndikimet e politikave, strategjive dhe programeve ndaj burrave dhe grave, grupeve
etnike dhe sociale, té rinjve dhe kategorive té tjera té pérdoruesve sipas gjinisé, si
dhe hulumtime t& métejshme né sferén e efekteve nga zbatimi i politikave né sferén e
ndihmés sociale.

Sé fundi, nevojitet gé buxhetimi gjinor t€ béhet pjesé kryesore e planifikimit,
implementimit dhe ndjekjes sé politikave dhe strategjive té shtetit, népérmjet analizés
solide té shpérndarjes s€ mjeteve financiare, né ményré e cila do t¢ mundésoj qé
shpérndarja e mjeteve buxhetore té jeté e barabarté dhe t'u pérgjigjet nevojave té
kategorive té ndryshme té pérdoruesve.

HYRJE

Analiza buxhetore-gjinore e politikave aktive pér punésim dhe mbrojtja sociale
paraget pjesé e projektit t& paré pilot pér buxhetim gjinor né nivel nacional, t& iniciuar
nga Ministria e punés dhe politikés sociale dhe e njéjta &shté rezultat i pérpjekjeve té
Qeverisé sé RM pér pérmirésim té efektivitetit té politikave dhe aktiviteteve pér avancim
té barazisé gjinore. Béhet fjalé pér detyra té cilat rrjedhin nga Kushtetuta e RM, Ligji
pér mundési té barabarta té grave dhe burrave dhe nga Plani nacional aksionar pér
barazi gjinore 2007-2012 (PNABGJ), té cilat jané kompatibile me parimet dhe pérpjekjet
ndérkombétare pér respektim té té drejtave njerézore dhe jané formalizuar né mé
shumé dokumente obliguese. Barazia midis burrave dhe grave éshté pjesé e korpusit
té té drejtave té njeriut dhe ka té b&j me trajtimin e njéjté nga aspekti i té drejtave té
pércaktuara me legjislacionin dhe politikat, por edhe nga aspekti i sigurimit té qasjes sé
barabarté né mundésité dhe pérfitimet e shoqgérisé.

Me kété projekt pilot, Republika e Magedonisé i bashkéngjitet familjes me mé
shumé se 60 vende né boté, té cilat e kané filluar procesin e buxhetimit gjinor, né rrugén
drejt sigurimit t&¢ mundésive té barabarta té€ qytetaréve dhe qytetareve té tyre. Duhet
nénvizuar se ne e ndajmé historiné me pjesén mé té madhe té vendeve té botés, ku
hapat e para t€ iniciativave buxhetore gjinore i kané ndérmarré organizatat joqeveritare.

Analiza joné, e cila ka té béj me politikat aktive lidhur me punésimin dhe me njé
pjesé té kategorive té té drejtave t& pérdoruesve nga sfera e ndihmés sociale, éshté
vetém njé nga hapat té cilat duhet t& ndihmojné né procesin e gjaté té buxhetimit gjinor,
pér realizimin e té cilit nevojitet pjesémarrja e njé numri t&€ madh té subjekteve té sektorit
geveritar dhe jogeveritar.




1. PERFSHIRJA E BARAZISE GJINORE NE RRJEDHAT KRYESORE

1.1 POLITIKA DHE PRAKTIKA

Buxhetimi gjinor, si vegél relativisht e re, paraqet pjesé e strategjisé pér pérfshirje
té perspektivés gjinore né rriedhat, politikat dhe praktikat kryesore, té orientuara drejt
arrities sé barazisé gjinore (gender mainstreaming).

Ky aspekt strategjik pér arritie té barazisé gjinore, pér heré té paré éshté
pérmendur né Konferencén e treté botérore té Kombeve t€ Bashkuara pér graté (e
mbaijtur né Najrobi, né vitin 1985). Njé vit mé voné vijoi miratimi i Rezolutés pér punén
e Komisionit t& Kombeve té Bashkuara pér statusin e grave, e cila né vitin 1987 u
béri thirrje té gjithé trupave, né sistemin e Kombeve té€ Bashkuara, té pérgatisin dhe
té realizojné né praktiké njé politiké gjithépérfshirése pér barazi té grave dhe té njéjtén
ta implementojné né planet e tyre afatmesme. Né realitet, kjo strategji fitoi réndési té
madhe dhe u pranua né nivel global pas mbajtjes s&€ Konferencés sé katért botérore té
Kombeve té Bashkuara pér graté (e mbajtur né Peking, né vitin 1995). Né platformén
pér aksion thirren Qeverité dhe faktorét e tjeré “t€ promovojné politiké aktive dhe té
dukshme té pérfshirjes sé barazisé gjinore né rriedhat, politikat dhe praktikat kryesore,
késhtu qé, para se té sillen vendimet, té béhet analiza e efekteve ndaj burrave dhe
grave”.

Pér t'u kuptuar thelbi i késaj strategjie, nevaijitet njé sqarim i shkurtér i kategorisé
gjini, e cila si mjet analitik né disiplinat shogérore i pérfshin relacionet sociale midis
burrave dhe grave.

Gjinia ka té béj me identitetet e ndryshme, rolet, pérgjegjésité dhe marrédhéniet
midis burrave dhe grave, té€ cilét jané krijuar né shoqgéri dhe pér té cilét shoqgéria
konsideron se jané adekuate pér burrat dhe graté. Né dallim nga dallimet biologjike,
dallimet né gjini, me kalimin e kohés, ndryshohen dhe varen nga njé shogéri né njé
shoqéri tjetér.

Kéto relacione né masé té madhe i pércaktojné nevojat, interesat dhe prioritetet
e ndryshme té burrave dhe grave né sferén ekonomike, politike dhe sociale né shoqéri.

Ky model véren se dallohen nevoja dhe prioritete té caktuara té burrave dhe
grave dhe se té njéjtat duhet té trajtohen né ményré t& ndryshme, qé té kené pérfitim
té njéjte.

Nga kéto arsye, gjithnjé e mé shumé, anashkalohet bindja se programet e
veganta pér pérkrahje t&€ grave mijaftojné qé té tejkalohen pabarazité qé ekzistojné
né shogéri dhe té€ implementohen strategji pér pérfshirje t€ perspektivés gjinore né
rriedhat kryesore té shoqérisé (gender mainstreaming).

Né kété drejtim, né vitin 1997, Késhilli ekonomik-social i Kombeve té Bashkuara
(ECOSOC) e pércaktoi pérfshirien e perspektivés gjinore né rriedhat kryesore té
shogérisé (gender mainstreaming), si “proces i cili do t'i adresoj pasojat ndaj burrave
dhe grave nga ¢do aksion i planifikuar, duke i pérfshiré legjislacionin, politikat ose
programet né ¢do sferé dhe né té gjitha nivelet”.

Megijithaté, pérkufizimi mé i pérdorur dhe mé i pranuar éshté ai i Késhillit té
Evropés (viti 1998) i cili thoté se: “pérfshirja e perspektivés gjinore né rriedhat kryesore
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(gender mainstreaming) paraqet (ri)organizim, pérmirésim, zhvillim dhe vlerésim té
politikave té pérgjithshme, strategjive dhe programeve, me géllim gé perspektiva gjinore
té pérfshihet né té gjitha nivelet dhe né té gjitha fazat, nga ana e aktoréve té pérfshiré
né krijimin e kétyre politikave”.

Né dallim nga pérkufizimet e tjera, ky pérkufizim e thekson baraziné gjinore
si géllim, ndérsa pérfshirjen e perspektivés gjinore né rriedhat kryesore e thekson si
strategji.

Né thelb, pérfshirja e perspektivés gjinore né rrijedhat kryesore (gender
mainstreaming) ka pér géllim gé nevojat dhe eksperiencat e burrave dhe grave té béhen
pjesé pérbérése gjaté konceptimit, realizimit, mbikéqyrjes dhe vlerésimit té té gjitha
politikave dhe programeve né té gjitha sferat, me qéllim qé graté dhe burrat t&€ kené
pérfitim té barabarté. Prandaj, kjo strategji punon né drejtim té arritjes sé drejtésisé dhe
demokracisé sociale, si dhe té zhvillimit té drejté dhe stabil.

Né kété drejtim éshté edhe Plani nacional aksionar pér barazi gjinore, si
dokument strategjik i Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé, i orientuar drejt promovimit
dhe sigurimit té barazisé gjinore dhe pérfshirjes sé saj né politikat, programet dhe
projektet né sferat e ndryshme té veprimit shogéror, né nivel nacional dhe lokal. Né
kété plan jané definuar dhjeté sferat strategjike, midis té cilave jané: gruaja dhe mbrojtja
sociale, népérmjet masave pér zvogélim té varférisé dhe zhvillimit té sistemit adekuat
pér mbrojtije sociale (sfera e katért strategjike) dhe gruaja dhe punésimi, népérmijet
pérkrahjes dhe zbatimit t& programeve pér forcim ekonomik té grave (sfera e gjashté
strategjike) .

Me réndési té vecanté éshté edhe Ligji pér mundési té barabarta, géllimi i té cilit
éshté promovimi i parimit pér sigurim t€ mundésive té barabarta pér graté dhe burrat
né sferén politike, ekonomike, sociale, né sferén e arsimit, si dhe né sferat e tjera té
jetés shogérore. Ky ligj e mundéson bazén pér implementim té€ masave kryesore dhe té
vecganta, si dhe t&€ masave inkurajuese pér inkurajim dhe realizim té parimit pér mundési

t& barabarta.?

1.2 BUXHETIMI GJINOR

Buxheti éshté instrumenti mé i réndésishém i Qeverisé dhe paraget vegél mé e
fugishme né transformimin e shoqérisé, qéllimi i té cilés éshté qé t'u pérgjigjet nevojave
té grupeve té ndryshme.

Me réndési té vecanté éshté té nénvizohet se buxhetet publike nuk jané vetém
vegél ekonomike, por ato i pérmbledhin politikat geveritare né terma monetare dhe i
reflektojné prioritetet e geverive. Pér kéto arsye buxhetet nuk jané neutrale nga aspekti
gjinor. Ato ndikojné ndaj burrave dhe grave né ményra té€ ndryshme, e reflektojné
shpérndarjen jo té drejté té fugisé né shogéri, dallimet sociale dhe ekonomike dhe rolet
e ndryshme sociale.

Nuk duhet anashkaluar fakti se politikat buxhetore mund té kené dallime té
réndésishme lidhur me ndikimin ndaj burrave dhe grave, si dhe ndaj grupeve té ndryshme
té burrave dhe grave. Ndonjéheré, kéto dallime do té arsyetohen me shpjegimin se
politikat dhe géllimet e caktuara duhen arritur, pa dallim té ndikimit t€ tyre social dhe
ekonomik ndaj kétyre grupeve.

Megijithaté, té anashkalohet fakti se politikat kané ndikim t& ndryshém ndaj

1 Plani nacional pér aksion pér barazi gjinore, 2007-2012, Shkup, maj 2007
2 Ligji pér mundési té barabarta té grave dhe burrave, Gazeta Zyrtare e RM, nr. 66/06
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burrave dhe grave né shogéri, mé shumé éshté né kufi me "verbériné pér ¢éshtjet
gjinore” sesa me “neutralitetin” ndaj kétyre ¢céshtjeve.

Praktikat e mira paragesin mirékuptim pér ndikimin e politikave dhe ményrat
né té cilat ato mund té formulohen mé miré, me qéllim gé té arrihen rezultate dhe
té plotésohen nevojat e burrave dhe grave, djemve dhe vajzave, si dhe grupeve té
ndryshme té burrave, grave dhe fémijéve.

Deri mé tani, né teori dhe né praktiké, dallohen dy strategji né buxhetimin
gjinor, aksesi tradicional dhe modern, népérmjet pérfshirjes sé perspektivave gjinore né
proceset buxhetore.

Koncepti tradicional i buxhetimit gjinor nénkupton intervenime né politikat
shtetérore, népérmjet mjeteve financiare plotésuese pér programe té veganta, té cilat
u kushtohen avancimit t&€ pozités sé gruas, trajnimeve té€ dedikuara pér graté ose
eventualisht pérkrahjeve pér organizatat ose institucionet e veganta (pér shembull,
Ministria pér barazi gjinore).

Kritikuesit e aksesit tradicional theksojné se masat e atilla nuk jané shumé
efikase ose thjeshté nuk jané t&€ mjaftueshme né luftén pér avancim té pozités sé
gruas né shoqéri. Ato theksojné se nevojitet qé pérve¢ ministrive, konceptet gjinore
dhe buxhetimin gjinor, si vegél né krijimin e politikave dhe ndjekjen e efekteve té kétyre
politikave, t'i inkuadrojné té gjitha organet e tjera t& administratés shtetérore dhe
agjencité, né kuadér té kompetencave té tyre,.

Pra, personat e teorisé dhe praktikés, té cilét merren me kété problematiké,
e hapin ¢éshtjen pér shpenzimin e mjeteve publike. Pa dallim nése béhet fjalé pér
bujgésiné, shéndetésiné, arsimin ose politikén sociale, té gjitha ato né thelb e
anashkalojné ¢éshtjen e efekteve té kétyre politikave ndaj burrave dhe grave, nén hijen
egalite ose ndarje e barabarté pér té gjithé.

Megijithaté, éshté e garté se programet geveritare né sektoré té ndryshém
kané efekte té& ndryshme pozitive ose negative ndaj grave dhe burrave, fugisé sé tyre
ekonomike dhe ndaj standardit té tyre jetésor.

Aksesi i ri ndaj buxhetimit gjinor é€shté bazuar né platformén e pérfshirjes sé
perspektivés gjinore né rrjedhat kryesore, i njéjti €shté i pranuar nga OKB-ja dhe éshté
pjesé pérbérése e agjendés sé€ UNIFEM.

Késhilli i Evropés e pércakton buxhetimin gjinor si “zbatimi i pérfshirjes sé
perspektivave gjinore né pércaktimin e procesit buxhetor. Ai nénkupton vlerésim gjinor t&
buxhetit, pérfshirje té& perspektivave gjinore né té gjitha nivelet né procesin e pércaktimit
té buxhetit dhe rishpérndarje té té hyrave dhe shpenzimeve, me géllim gé té avancohet
barazia gjinore”.

E ballafaquar me sfidat e procesit té pranimit dhe harmonizimit t€ legjislacionit
vendas me até té Bashkimit Evropian, Republika e Magedonisé ka pér detyré t'i marré
parasysh edhe rekomandimet pér barazi gjinore dhe buxhetim gjinor, gé jané pércaktuar
né rezolutén e Bashkimit Evropian pér buxhetim gjinor nga viti 2003. 3

Né kuadér té PNABGJ jané pérmbledhur garté thelbi dhe géllimet e buxhetimit
gjinor dhe detyrimi i ndérmarré pér pérfshirjen e tyre né politikat dhe praktikat. Duke e
pasur parasysh faktin se buxhetimi nuk éshté vetém vegél financiare pér balancim té
anés sé té ardhurave dhe shpenzimeve, por edhe proces i vendosjes sé prioriteteve
dhe sjelljes sé vendimeve pér ¢éshtje gé ndikojné né situatén aktuale dhe té ardhshme
té njerézve dhe mjedisit té tyre, buxhetimi gjinor éshté definuar si proces népérmjet té
cilit buxhetet publike kontrollohen me qéllim qé t€ vierésohen nése dhe sa e pérfshijné

3 Rezoluta pér buxhetim gjinor, P5_TA (2003) 0323
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dhe/ose kontribuojné pér baraziné midis burrave dhe grave dhe né kété ményré té
propozojné ndryshime né drejtim té arrities sé barazisé gjinore.

Pérvec vullnetit politik, njé nga parakushtet kryesore pér zbatim té buxhetimit
gjinor éshté ekzistimi i t&€ dhénave statistikore té ndara sipas gjinive dhe indikatorét. Me
to geverité mund t'i pérmirésojné proceset e programimit dhe planifikimit t&€ shpenzimeve
dhe té ardhurave. Kjo do t'u ndihmojé gé pas zbatimit t€ buxhetit t'i vlerésojné efektet qé
kéto politika i kané pasur ndaj pérdoruesve té€ ndryshém.

1.3 PERVOJA TE BUXHETIMIT GJINOR SENSITIV NE BOTE

Buxhetimi gjinor paraget vegél e réndésishme antidiskriminuese dhe relativisht
té re pér arritje t&€ barazisé gjinore, té cilén e pérdorin mé shumé se 60 vende né boté,
ndérsa e njéjta iniciohet dhe zbatohet né shumé ményra té ndryshme.

Historia e buxhetimit gjinor sensitiv ka filluar me Deklaratén buxhetore femérore
né Australi, né vitin 1984. Né deklaratén buxhetore australiane jané pérpunuar
indikatorét e barazisé gjinore dhe prandaj kjo iniciativé pioniere ka inspiruar shumé
iniciativa té tjera.

Qé atéheré dhe deri mé sot, lidhur me praktikén e buxhetimit gjinor jané
realizuar edhe njé séré hulumtimesh teorike, té cilat ofrojné pérkufizime pér kété vegél,
analiza té praktikave ekzistuese dhe drejtime pér zhvillim t& metodologjive pérkatése
pér avancim té procesit t& buxhetimit gjinor.

Deri né vitin 2007, né nivel global éshté regjistruar nj€ numér i madh iniciativash
lidhur me buxhetimin gjinor, pjesa mé e madhe e té cilave éshté regjistruar né vendet
né zhvillim. Vlejné té pérmenden iniciativat e Afrikés Jugore pér buxhetimin gjinor (RBI),
e iniciuar nga Késhilli parlamentar i financave dhe nga disa organizata jogeveritare,
né vitin 1994. Pas analizimit t&€ 27 sektoréve té buxhetit nacional dhe analizimit t& 840
buxheteve lokale té Afrikés Jugore, jané ndryshuar prioritetet ekonomike dhe shogérore
dhe jané riorientuar mjetet buxhetore né favor té grave. Eksperienca e Afrikés Jugore
probleme t& médha né sferén e barazisé gjinore.

Né Amerikén Latine dhe né vendet e Karaibeve gjaté dekadés sé fundit té
shekullit XX, jané ngritur njé séré iniciativash lidhur me buxhetet gjinore, si rezultat té
aktiviteteve té organizatave femérore. Theksi i kétyre RBI éshté vendosur né zvogélimin
e varférisé, pérforcimin e pjesémarrjes sé€ qytetaréve né pérpilimin e buxhetit dhe né
lidhjen e tij me ¢éshtjet ekologjike. RBI-ja meksikane, e cila paraget koalicion té gjeré té
sektorit civil, ka arritur para parlamentit.

Né kontinentin Aziatik, iniciativat pér buxhetim gjinor jané mé té zhvilluara né
Indi, Bangladesh dhe né Filipinet dhe té njéjtat kryesisht jané té lidhura me zvogélimin
e varférisé.

Pothuajse gjysma e kétyre iniciativave jané ndérmarré né vendet e Komonveltit.
Nga kéto vende vjen pérkrahja mé aktive dhe ndihma gjaté implementimit t€ projekteve
pér buxhetim gjinor, népérmjet Sekretariatit t&¢ Komonveltit. Ky institucion e ka iniciuar
projektin “Iniciativat pér buxhetim gjinor” dhe e ka implementuar té njéjtin bashké me
UNIFEM, Institutin kanadez hulumtues, Fondacionin FORD, UNDP dhe GTZ.

Céshtja e buxhetimit gjinor sensitiv éshté pérmendur pér heré té paré né
Komisionin evropian né tetor té vitit 2001, kur kryesia belge, né bashképunim me
Organizatén pér bashképunim dhe zhvillim ekonomik, UNIFEM dhe me Késhillin nordik
t€ ministrave, ka organizuar njé konferencé né temé “Buxheti gjinor: vizioni global
pér pérforcim té qeverisé ekonomike dhe financiare”, me ané té té cilés u hap debati
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lidhur me buxhetet publike nga aspekti i perspektivés gjinore. Konferenca e paraqget
fillimin e pranimit té strategjisé pér buxhetim gjinor. Né pranverén e vitit 2003, Késhillit
késhillédhénés pér barazi gjinore i €shté parashtruar versioni punues i dokumentit, i cili
Komisionit evropian i ka shérbyer si bazé pér rekomandime té drejtuara ndaj vendeve
anétare dhe vendeve kandidate pér anétarésim né BE. Gjithashtu, Késhilli i Evropés
e miratoi pérkufizimin sipas té cilit buxhetimi sensitiv gjinor nénkupton gé perspektiva
gjinore té pérfshihet né procesin e buxhetimit (gendermainsteaming).

Qé para sjellies sé kétyre rekomandimeve, pjesa mé e madhe e vendeve
anétare té BE-sé, né forma té ndryshme kané inkuadruar elemente té buxhetimit gjinor:
Né Britaniné e Madhe, né vitin 1989, analiza gjinore, e cila ka gené e pérgendruar ndaj
té ardhurave té buxhetit dhe ndaj politikés tatimore, ka ndikuar né ndryshimin e pamjes
tradicionale té buxhetit, lidhur me aspektin gjinor; né Zvicér, né vitin 1996, éshté publikuar
studimi pilot pér buxhetimin gjinor, né té cilin analiza gjinore nuk é&shté e orientuar ndaj
buxhetit si térési, por ndaj efekteve nga ndryshimi i politikés lidhur me graté dhe burrat.
Njékohésisht jané iniciuar njé séré aktivitetesh né drejtim té rritjes sé vetédijes publike;
né Francé, né vitin 2000, RBI rezultoi me obligim té qgeverisé gé né propozim-buxhetin
té pérgatis raport pér rezultatet né sferén e barazisé gjinore; né Austri, buxhetimi gjinor
éshté paraparé né nenin 13 té Kushtetutés, sipas té cilit buxhetimi né té gjitha nivelet e
geverisé duhet té keté pér géllim sigurimin e barazisé gjinore. Sé fundi, ta pérmendim
edhe pérvojén e vendeve nordike. Ministria pér barazi gjinore e Késhillit nordik, né vitin
2000 ka sjell program pér inkurajim té barazisé gjinore, pér periudhén e viteve 2001-
2005, né té cilin dimensioni gjinor éshté i integruar né buxhetet nacionale, ndérsa si
projekt pilot éshté pérfshiré edhe buxheti i Késhillit nordik.

Duke i ndjekur eksperiencat e iniciativave té kétilla, me té cilat éshté pérmirésuar
barazia gjinore né institucionet politike, buxhetimin gjinor kané filluar ta institucionalizojné
edhe institucionet ndérkombétare, si¢ jané Banka botérore dhe OKB-ja.

Né vendet anétare té€ BE-s€, perspektiva gjinore gjithnjé e mé shumé éshté
duke u pérfshiré né politikat dhe né programet publike, ekonomike dhe sociale dhe
e njéjta ka pérkrahje gjithnj¢ e mé té madhe. Njékohésisht éshté duke u rritur edhe
vetédija se efektet e kétij procesi do té jené té kufizuara, nése nuk do t'i pérfshijné edhe
buxhetet - duke filluar nga buxheti i Bashkimit Evropian dhe vendeve anétare, buxhetet
rajonale, deri né buxhetet komunale dhe ato té institucioneve publike.

Pérvoja botérore tregon se pjesa mé e madhe e Iniciativave gjinore buxhetore
e kané ndérmarré hapin e paré té analitikes, ndérsa qéllimi kryesor i RBI éshté koncepti
gjinor té integrohet né kriteret qé e pércaktojné planifikimin, formulimin dhe zbatimin
e buxhetit. E sipérpérmendura rezulton me marrjen € masave né vijim, té cilat do té
mundésojné gé analiza gjinore e buxhetit t& kaloj né pérpilim gjinor sensitiv t&€ buxhetit.

2. KONTEKSTI SOCIAL DHE EKONOMIK NE REPUBLIKEN E
MAQEDONISE

Procesi i tranzicionit né vendet e rajonit shkaktoi ndryshime t€ médha né sferén
sociale dhe ekonomike, té cilat rezultuan me ndarje té€ dukshme né strukturén sociale té
popullatés, me rritje t€ varféris€, shkallé té€ larté t&€ papunésisé dhe me rritje t& numrit té
kategorive té ndryshme té popullatés gé ballafagohen me probleme sociale.

Ulja e té ardhurave nacionale shkaktoi zvogélim té té drejtave sociale dhe
kegésim té gjendjes sociale té pjesés mé té madhe té popullatés. Pér shkak té uljes sé
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numrit té& personave té punésuar dhe té siguruar, té cilat i paguajné kontributet, fondet
sociale filluan té varférohen, ndérsa shtetet pér t’i zgjidhur problemet sociale jané té
detyruara té ndajné mjete qé mblidhen nga donacionet dhe nga tatimet. Né kété ményré
arrihet né fiskalizimin e ndihmave sociale, duke u rrezikuar né kété ményré modeli i
sigurisé sociale, i cili bazohet né kontributet dhe né fondet sociale individuale. *

Me gjendjen e atillé ballafaqohet edhe Republika e Magedonisé.

Té dhénat tregojné se prodhimi vendas bruto (PVB) pér banor éshté sa njé e
katérta e mesatares sé BE-sé - 27.°

Shkaget e gjendjes sé kétillé géndrojné né problemin mé té madh me té cilin
ballafagohet vendi, mé sakté né shkallén e papunésisé, e cila sipas parametrave
evropiane éshté jashtézakonisht e larté (35%) dhe e cila &shté njé ndér faktorét kryesoré
té varférisé dhe pérjashtimit social.

Duke pasur parasysh se tregu i punés nuk e pérfshin kapitalin njerézor né térési,
por vetém qytetarét aktiv nga aspekti ekonomik (t€ punésuarit dhe ato qé kérkojné
puné), kjo shkallé pér Republikén e Magedonisé né vitin 2007 ka gené 62,8%, ndérsa
né vitin 2008 ka shénuar rritje té& vogél, duke arritur né 63,5%. Nga ana tjetér, shkalla
e punésisé né vitin 2007 ka qgené 40,7%, qé paraqget shkallé jashtézakonisht té€ ulét,
ndérsa né vitin 2008 e njéjta ka gené 41,9%.

Tendencat e kétilla shkaktuan rritje t& numrit t&€ personave té rrezikuar, té cilét
nuk mund té sigurojné mjete minimale pér ekzistencé. Prandaj, né sistemin e mbrojtjes
sociale u rrit numri i pérdoruesve té€ ndihmave sociale. Sa pér ilustrim, né vitin 1998
jané regjistruar 49.955 pérdorues té ndihmave sociale, ndérsa né vitin 2007 ndihmé
sociale né té holla kané shfrytézuar 64.143 persona. Né vitin 2008 numri i pérdoruesve
té ndihmés sociale u zvogélua né 57.687 (shikoni tabelén nr. 6, ndihma sociale né té
holla: nr. i pérdoruesve).

Me kéto probleme, né ményré té barabarté ballafagohen burrat dhe graté por
nése do té realizohet njé kontroll i detajuar, dallimet béhen té garta.

Periudha e tranzicionit jo vetém gé e ndryshoi né ményré radikale gjendjen
sociale té popullatés né térési, por ndikoi edhe né thellimin e dallimeve midis grave dhe
burrave, si né statusin social ashtu edhe né aksesin dhe mundésité pér pérdorim té
resurseve shoqérore.

Dallimet mund té konstatohen né disa parametra socio-ekonomik.

Shkalla e papunésisé sé burrave dhe grave né vitet 2007 dhe 2008 ka gené
péraférsisht e njéjté ose 35,8% dhe 34,3% pér graté, ndérsa 34,8% dhe 33,7% pér
burrat.

Por, nése analizohen shkallét e punésisé dhe aktivitetit t€ popullsisé sipas
gjinive, dallimet jané té qarta. Né numrin e pérgjithshém té popullatés sé punésuar,
burrat né vitin 2008 kané marré pjesé me 50,7%, ndérsa graté me 32,9%. Dallimi
éshté akoma mé i madh né shkallén e aktivitetit t& popullsisé. E njéjta pér graté aktive
né tregun e punés gjaté vitit 2008 ka gené 50,2%, ndérsa pér burrat 76,6%. Arsyet
pér pjesémarrjen e madhe té grave né popullatén joaktive, zakonisht jané si pasojé
té vlerave tradicionale dhe normave shogérore, rolit t& gruas né shtépi dhe kujdesit
pér fémijét, sidomos né mjediset rurale dhe suburbane dhe tek bashkésité e caktuara

4 Puliz.V., "Politika sociale e vendeve té Ish Jugosllavisé-trashégimi, kontinuitet dhe ndryshime (konteksti
historik dhe politika sociale)” né Pérgatitjen e politikés sé re sociale: pjesémarrés, dimensione dhe reforma, Univer-
siteti Shén Kiril dhe Metodij, Fakulteti i filozofis€, Instituti i punés dhe politikés sociale, Fondacioni Fridrih Ebert, Zyra
né Shkup, viti 2007.

5 Analiza civile, UNDP, 2008
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etnike, para sé gjithash, né bashkésité shqiptare dhe rome. ©

Pabarazité specifike konstatohen edhe gjaté vlerésimit t& punés sé grave,
sidomos né pjesén e punés sé papaguar, e cila klasifikohet né ekonominé e zezé.
Anétarét gé japin ndihmé brenda familjes, zakonisht jané graté, té cilat njékohésisht
nuk sigurojné té ardhura ose nuk ushtrojné ndonjé aktivitet. Ato zakonisht nuk jané
aktive dhe paragesin fugi punétore potenciale, por e pashfrytézuar pér shkak té sjelljes
tradicionale dhe konceptimit té rolit t¢ gruas né familje dhe né shoqéri, té€ cilat ka
shtrirje t& gjeré edhe gjaté kétij shekulli. Sa pér ilustrim, né pjesén e punésisé, sipas
statusit ekonomik, né vitin 2006 pjesémarrja e grave né rolin e punédhénésit ka gené
21%. Vetém 17% té grave kané gené té vetépunésuar, por 60% prej tyre kané qgené
punonjése té papaguara familjare. ’

Graté jané mé pak té pranishme pér shkak té pjesémarrjes sé tyre mé té vogél
né popullatén aktive, sepse fugia punétore femérore éshté mé e vogél pér shkak té
shkallés sé ulét té popullsisé femérore aktive, sidomos tek bashkésité etnike. Pjesémarrja
e tyre né ekonominé e zezé éshté e dukshme sidomos tek bashkésia etnike rome, si
ndihmé pér familjet (pastrim, ruajtje t&€ fémijéve et;j), kujdes té fémijéve dhe personave
té moshuar dhe té€ sémuré, si dhe ndihmé né bujqési dhe zejtari.

Graté zakonisht punojné si punonjése té papaguara (né bujqgési, zejtari, tregti),
késhtu qé puna e tyre nga aspekti juridik-formal nuk ekziston. & Meqé jané joaktive,
graté nuk marrin pjesé né tregun e punés. Prandaj, pérdorimi i fugisé punétore femérore
éshté i ulét, fakt gé konstatohet népérmjet shkallés sé ulét té punés sé grave.

Si¢c mund té vérehet nga e sipérpérmendura, shkalla e grave joaktive éshté
pothuajse dy heré mé e madhe, krahasuar me até té burrave.

Tek femrat, ¢do e treta grua nga 25 deri né 49 vjet éshté joaktive, né dallim nga
meshkuijt e té njéjtés moshé, tek té cilét joaktiv &shté ¢do i nénti burré. °

Né literaturén empirike nga sfera e sociologjisé sé familjes dhe demografisé
sociale éshté konstatuar se specifikimet gjinore né vecganti theksohen tek graté e
martuara. Kur formojné familje, dyfishohen angazhimet e tyre dhe mospérputhja e
rolit familjar me até shogéror. Si rezultat i késaj, zvogélohet numri i fémijéve. Né kété
kontekst shfaget qarté lidhja e ngushté midis produktivitetit material dhe biologjik, té
cilit i duhet kushtuar vémendje gjaté pérgatitjes sé strategjive dhe planeve aksionare,
lidhur me zhvillimin demografik dhe ekonomik. Kjo gjé éshté e réndésishme né ményré
té barabarté si pér rajonet rurale, ashtu edhe pér rajonet urbane (emigrim té popullsisé
sé re).

Né sferén e mbrojtjes sociale, né pjesén e ndihmés sociale, t€ dhénat tregojné
se pérdorues té ndihmave sociale zakonisht jané burrat. Pérgindja e burrave gé shfagen
si pérdorues té késaj té drejté né vitin 2006 ka gené 81%. (shikoni tabelén nr. 7, ndihma
sociale né té holla: nr. i pérdoruesve sipas gjinisé).

Njé numér i madh i studimeve lidhur me varfériné sociale, midis té cilave
renditen studimet e Bankés Botérore, i pérfshijné relacionet komplekse té pérjashtimit
social, ndjeshmériné e grupeve té caktuara, aksesin né resurset (arsimi, shéndetésia,
ndihma sociale, trualli, financat) dhe mundésia pér t'i administruar té€ njéjtat, tregon
se pabarazité gjinore jané mé té médha midis té varférve. Pikérisht, barazité e atilla e
zvogélojné modusin burrat dhe graté ta tejkalojné varfériné. Pabarazia gjinore gjithashtu
pérmendet si njé nga arsyet pér rritje t€ varférisé.

6 Magqgedonia e paraqitur né shifra, Enti shtetéror i statistikave, Shkup, 2009.

7 Graté dhe burrat né Republikén e Maqgedonisé, Enti shtetéror i statistikave, 2008

8 Jovanoviq,A., Lindjet dhe planifikimi i familjes né RM, Metamorfoza Shkup, 1998

9 Plani nacional aksionar pér punésim i vitit 2009-2010, MPPS, dhjetor i vitit 2008, fagja 23
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Né kuadér té Strategjisé nacionale pér punésim - viti 2010, theksohet se politika
né sferén e mbrojtjes sociale duhet orientuar drejt zvogélimit té varférisé, kohezionit dhe
inkluzionit social. Gjaté késaj, si instrument kryesor né zvogélimin e varférisg, theksohet
rritja e punésisé. Né kété drejtim, Qeveria e Republikés sé Magedonisé shpreh vulinet
dhe gatishméri pér promovim té standardeve dhe vlerave evropiane edhe né politikat
aktive pér punésim, népérmjet synimit pér rritje té shkallés sé punésisé sé grave.

Né kété drejtim, né dokumentet kryesore strategjike, si¢ jané Strategjia nacionale
e punésimit (SNP) 2010 dhe Plani aksionar nacional pér punésim (PANP) 2009-2010,
midis géllimeve gjendet edhe shkalla pér rritje t&€ punésisé sé grave né Republikén e
Magedonisé, nga 31,1%, e cila éshté e regjistruar né vitin 2005, né 38% ne vitin 2010,
duke e theksuar né vecganti pasivitetin e grave té bashkésive etnike shqiptare, rome dhe
turke.

Njékohésisht, duhen theksuar pérpjekjet sistematike té shtetit pér avancim té
barazisé gjinore dhe statusit t&€ grave népérmjet rrumbullakésimit té€ kornizés ligjore dhe
strukturés sé formuar gjinore. Duke ndérmarré aktivitete t€ orientuara drejt analizés
gjinore té programeve dhe buxhetit té saj, Ministria e punés dhe politikés sociale edhe
njéheré e shpreh pércaktimin e saj serioz pér té punuar né fushén e inkuadrimit té
perspektivés gjinore, né té gjitha sferat e jetés shoqérore.

3. AKSESI METODOLOGJIK

Kjo analizé, e cila &shté pjesé pérbérése e projektit té& paré pilot pér buxhetim
sensitiv gjinor né RM dhe e cila &shté duke u realizuar né nivel nacional, éshté e iniciuar
me géllim gé té vértetohet shkalla e pérfshirjes sé aspekteve gjinore né politikat aktive
té punésimit dhe mbrojtjes sociale, si dhe ndikimi i tyre né buxhetet.

Objektin e analizés e pérbéjné politikat aktive pér punésim dhe mbrojtje sociale,
té cilat jané pércaktuar nga ana e Ministrisé sé punés dhe politikés sociale.

Zgjedhja pérfundimtare pér analizé té njé pjese té politikave pér punésim
(vetépunésim, formalizim té bizneseve, subvencionim té punésimit dhe pérgatitja pér
punésim) dhe njé pjese té té drejtave té pérdoruesve né sferén e ndihmés sociale
(ndihma e vazhdueshme né té holla dhe ndihma sociale né té holla) u realizua né bazé
té prioriteteve gé e pérfshijné dimensionin gjinor, vlerésimit t&€ pranisé sé té dhénave
dhe kompatibilitetit t& programeve, kohés dhe resurseve né dispozicion.

Realizimi i kétyre politikave éshté nén kompetencat e Ministrisé sé punés dhe
politikés sociale, Qendrave té punés sociale, Agjencisé sé punésimit t&€ Republikés sé
Magedonisé (APRM), Agjencisé pér pérkrahje té sipérmarries né RM (APSRM) etj. Né
realizimin e programeve marrin pjesé edhe organizatat ndérkombétare, té cilat ofrojné
pérkrahje té karaktereve té ndryshme, financiare, organizative, konsultative, pérkrahje
pér inicim té hulumtimeve, analizave dhe pér vlerésim té realizimit té politikave.

Nga aspekti metodologjik, politikat analizohen né katér shkallé: (1) né nivelin
e pérgatitjes dhe sjelljes sé akteve, (2) né nivelin e proceseve té implementimit, (3) né
nivelin e pérfshirjes sé pérdoruesve, (4) dhe né nivelin e vézhgimit dhe vlerésimit té
programeve.

Pér plotésimin e detyrave dhe qgéllimeve té caktuara, u analizuan politikat e
pércaktuara né dokumente té vecanta strategjike, programet qé dalin nga ligjet, planet
aksionare, programet operative dhe nga buxhetet, té cilat i vézhgojné kéto politika né
periudhé 2-vjegare, me géllim gé té vértetohet nése dhe sa jané té pérfshira ¢éshtjet
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gjinore brenda tyre. Analiza e t€ dhénave u plotésua me njé séré intervistash me persona
té institucioneve kompetente (MPPS, UNDP, APRM, Enti pér veprimtari sociale—EVS).

Pér kontroll sa mé té miré té gjendjes sé aspekteve gjinore né implementimin
e politikave dhe programeve, né masé té madhe do té kontribuonin njohurité dhe
géndrimet e pérdoruesve té fundit, népérmjet njé hulumtimi té veganté, i cili nuk éshté
paré né kuadér té kétij projekti (grupe géllimore, hulumtim etj.)

Céshtjet kryesore pér té cilat déshironim té fitonim pérgjigje ishin: (1) A jané té
hapura programet né ményré té barabarté pér burrat dhe graté? (2) Ai arrijné programet
géllimet pér té cilat jané paraparé? (3) Cilat jané pérfitimet dhe efektet dhe si ndikojné
programet ndaj burrave dhe grave? (4) Né cilén ményré mund té& avancohen politikat dhe
programet, nga aspekti i pérfshirjes sé perspektivés gjinore dhe cilat jané mekanizmat
népérmjet té cilave mund té arrihet avancimi? (5) Si béhet ndarja e buxheteve pér graté
dhe burrat?

Rezultati i analizés ishte procedura metodologjike e pérgatitur nga dr. Elizabet
Klatcer, ekspert nga Austia, e cila u angazhua si konsulente e projektit pér buxhetim
gjinor. Né aksesin e saj jané sublimuar pérvoja té suksesshme metodologjike dhe éshté
synuar gé rekomandimet té jené té zbatueshme né kontekstin toné shogéror.

Duhet theksuar se ekipi qé e realizoi analizén, né masén mé té madhe i
pranoi udhézimet metodologjike, por nuk kishte mundési t'i zbatoj té gjitha hapat e
rekomanduara té procedurés sé propozuar metodologjike dhe prandaj u realizuan
modifikime té caktuara.

Sfida mé e madhe me té cilén u ballafaquan ekspertét gjaté analizés dhe njéra
nga arsyet kryesore pér modifikim té metodologjisé ishte grumbullimi i t&¢ dhénave.
Metodologjia e ndryshme pér grumbullim té t& dhénave midis institucioneve kryesore,
té angazhuara pér evidentim té pérdoruesve té kétyre politikave si dhe mungesa e
mbaijtjes sé statistikave té veganta gjinore, mbetet problem i madh. Pa kété metodologji
nuk éshté e mundur té pérgatitet praktiké pér vlerésim té ndikimeve té politikave dhe
programeve me aspekt gjinor.

Arsye tjetér pér pamundésiné qé té zbatohen kéto etapa metodologjike éshté
numri i vogél i hulumtimeve dhe vlerésimeve pér efektet e realizimit té politikave, té cilat
do t'i merrnin parasysh aspektet gjinore.

Pér géllimet e késaj analize u formua ekip, né té cilin morén pjesé katér eksperté
té pavarur, punonjés zyrtaré té Ministrisé sé punés dhe politikés sociale (Sektori pér
mundési té barabarta, Sektori pér financa dhe buxhet, Sektori i punés dhe Sektori i
ndihmés sociale) dhe té Ministrisé sé financave.

Shpresojmé se analiza e realizuar e njé pjese té politikave té Ministrisé€ sé punés
dhe politikés sociale, té cilat jané me réndési té madhe, do t'i hap ¢éshtjet, do té zhvilloj
debate té métejshme dhe do té kontribuoj né “shtrimin e rrugéve” drejt implementimit té
buxhetimit gjinor.

4. MBROJTJA SOCIALE

Sistemi i mbrojtjes sociale né Republikén e Magedonisé

Mbrojtja sociale né Republikén e Magedonisé bazohet né parimin e humanizmit,
drejtésisé dhe solidaritetit social, t€ parapara né Kushtetutén e Republikés sé
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Magedonisé. Sipas nenit 4 té Ligjit t& Mbrojtjes sociale'®, mbrojtja sociale pérkufizohet si
“veprimtari e organizuar nga ana e Republikés, pér parandalim dhe tejkalim té rrezigeve
kryesore sociale ndaj té ciléve éshté eksponuar qytetari, familja dhe grupet e popullsisé,
gjaté jetés sé tyre”"'. Kujdesi pér parandalim té rrezikut social realizohet edhe népérmijet
marrjes sé masave né politikén tatimore, punésimin, politikén e ndarjes sé bursave, até
té ndarjes sé banesave, né politikén pér familje, shéndetési, edukim dhe arsim, si dhe
masave né sfera té tjera, né pérputhje me ligjin'2.

Realizimi i mbrojtjes sociale né Republikén e Magedonisg, pérveg né Ligjin pér
mbrojtje sociale, bazohet edhe né: Ligjin pér familje; Ligjin pér punésim té personave
me invaliditet; né rregullat juridiko-penale dhe né aktet dhe aktet nénligjore me té cilat
jané rregulluar té drejtat dhe shérbimet e mbrojtjes sociale.

Organizimi dhe realizimi i mbrojtjes sociale né Republikén e Magedonisé éshté
nén kompetenca té€ Ministrisé sé punés dhe politikés sociale (MPPS), népérmjet Sektorit
pér mbrojtje sociale, gendrave té punéve sociale (QPS) dhe institucioneve pér mbrojtje
sociale. Qendrat e punéve sociale, té cilat jané njésité kryesore pér realizim t€ mbrojtjes
sociale, jané persona té vecanté juridik, ndérsa MPPS e kontrollon punén e tyre. Ligji
i vetéqeverisjes lokale®® ofron bazé ligjore pér zhvillimin e bashképunimit midis njésive
té vetégeverisjes lokale dhe gendrave té punés sociale, né pjesén e aktiviteteve, por jo
edhe né pjesén e realizimit t&€ masave, té cilat jané nén kompetent e Sektorit pér mbrojtje
sociale, prané MPPS. Sot né Republikén e Magedonisé ekzistojné gjithsej 30 QPS, 27
prej té cilave jané gendra ndér-komunale, ndérsa 3 té tjerat jané gendra komunale. Né
kéto gendra jané punésuar gjithsej 795 punonjés, 535 ose 67% prej té ciléve jané gra'.

Né bazé té Ligjit pér mbrojtje sociale dhe Ligjit pér realizim té buxhetit té
Republikés sé& Magedonisé'®, Qeveria e RM. ¢do vit sjell Program pér realizim té
mbrojtjes sociale, né té cilin i zbaton politikat dhe pércaktimet qé dalin nga prioritetet
strategjike pér vitin aktual. Me ané té Programit, nga afér rregullohen sferat e punés
sociale, nevojat specifike té popullatés dhe ményra e realizimit t&€ mbrojtjes sociale. Né
kété Program jané paraparé shérbime dhe masa pér mbrojtje sociale, mbrojtje jashté-
institucionale dhe mbrojtje institucionale t€ qytetaréve qé jané eksponuar né rreziget
kryesore sociale, si dhe ndihma sociale e pérdoruesve®.

Ndihma sociale paraqet aspekt shumé i réndésishém i sistemit t&€ mbrojtjes
sociale, népérmijet té cilit shteti e shpreh kujdesin dhe ndihmén e tij ndaj kategorive mé
té rrezikuara té qytetaréve. Qéllimet e qarta né sferén e ndihmés sociale kané té béjné
me zvogélimin e varférisé (mbrojtje t&€ gupeve mé té varfra dhe mé té rrezikuara) dhe
me rritien e standardeve pér realizim té té drejtés sé ndihmés sociale, si preventivé
nga pérjashtimi social. Kéto géllime jané paraparé né Planin strategjik 2007-2009 té
Ministrisé sé punés dhe politikés sociale', i cili parasheh edhe program té veganté té
quajtur Kompensime né bazé té té drejtave t&€ mbrojtjes sociale dhe Nén-program pér
sigurim té té drejtave t& mbrojtjes sociale. Kontrolli i dokumenteve té sferés sé mbrojtjes

10 Ligji pér mbrojtje sociale |

1 Me termin rrezige sociale nénkuptohen: rreziget ndaj shéndetit (sémundje, Iéndime dhe invaliditet);
rreziget nga moshal/vjetérsia (vjetérsia dhe mbijetesa); rreziget e amésisé dhe familjes; rreziget e papunésisé dhe
mos-adaptimit profesional dhe rreziget e mos-adaptimit ndaj mjedisit social.

12 Ligji pér mbrojtje sociale |

13 Ligji i vetéqgeverisjes lokale “Gazeta Zyrtare e RM”, nr. 5 nga 29.01.2002, neni 22, paragrafi 7

14 Paragqitje statistikore: popullata dhe statistikat sociale, Mbrojtja sociale e fémijéve, té rinjve dhe personave
té rritur né Republikén e Magedonisé, 2007-2008, Enti shtetéror i statistikave, Shkup, tetor i vitit 2008

15 Ligji pér mbrojtje sociale “Gazeta Zyrtare e RM” nr. 50/97, Ligji pér realizim té buxhetit t¢ RM “Gazeta
Zyrtare e RM” nr. 166/8

16 Programi pér realizim t€ mbrojtjes sociale pér vitin 2009, MPPS, http://mtsp.gov.mk/?ltemID=BD66FCC
3A7FBCB47AB9150CBFECD2C96

17 Plani strategjik i MPPS mund té gjendet né http://www.mtsp.gov.mk/WBStorage/Files/strateski.pdf
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sociale, ku renditet edhe ndihma sociale e pérdoruesve, tregon se ky Program i veganté
akoma nuk éshté i pérgatitur. Nga ana tjetér, né Programin pér mbrojtje sociale té viteve
2008 dhe 2009, mungon c¢farédo lloj pérkufizimi lidhur me géllimet e ndihmés sociale.

Né pérputhje me Ligjin pér mbrojtje sociale, ndihma sociale pér pérdoruesit
i pérfshin kategorité né vijim: (1) ndihmén e vazhdueshme né té holla pér personat e
paafté pér puné dhe pér personat e pasiguruar nga aspekti social; (2) ndihmén sociale
né té holla pér personat té afté pér puné por té€ pasiguruar nga aspekti social; (3)
kompensimin né té holla pér ndihmén dhe pér kujdesin e ndonjé personi té caktuar;
(4) té drejtén e mbrojtjes shéndetésore; (5) kompensimin e rrogés pér orar té€ shkurtuar
té punés, pér shkak té& kujdesit pér fémijén me probleme fizike ose mendore'®; (6)
ndihmén e njéhershme né té holla ose ndihmén jomateriale; (7) té drejtén e strehimit
dhe ndihmés sociale té personit, i cili deri né moshén 18-vjecgare e ka pasur statusin e
fémijés pa prindér dhe pérkujdesje prindérore.

Objekti i analizés soné jané dy kategorité e para té ndihmés sociale té
pérdoruesve: e drejta e ndihmés sé vazhdueshme né té holla dhe e drejta e ndihmés
sociale né té holla pér pérdoruesit.

Buxheti pér sistemin e mbrojtjes sociale né Republikén e Magedonisé

Realizimi i Programit pér mbrojtje sociale planifikohet népérmjet tre programeve
buxhetore t& MPPS: Programi 2-Mbrojtja sociale jashté-institucionale, Programi
3-Mbrojtja sociale institucionale dhe Programi 4-Kompensime dhe té drejta né sferén
sociale. Programi i fundit ndahet né dy pjesé: né dispozitén 433- Transferime né Fondin
e shéndetésisé, té dedikuara pér realizimin e té drejtés sé mbrojtjes shéndetésore té
pérdoruesve t&€ mbrojtjes sociale dhe né dispozitén 471-Kompensime sociale, né té
cilat, pérve¢ mjeteve pér té drejta dhe shérbime té tjera, jané paraparé edhe mjete pér
ndihmé té vazhdueshme sociale né té holla.

Mijetet pér kompensim té té drejtave pér mbrojtje t€ popullatés sé rrezikuar
nga aspekti social, né buxhetin e RM parashihen népérmjet nén-programit buxhetor
41-Kompensime né bazé té té drejtave té mbrojtjes sociale, nén-program i cili ndahet
né: a) Dispozita 471-Kompensime sociale té parapara pér Ndihmé té€ vazhdueshme né
té holla, Ndihmé sociale né té holla, Kompensim né té holla pér ndihmé dhe kujdes té
ndonjé personi tjetér, E drejta e kompensimit té rrogés pér orar té shkurtuar pune, pér
shkak té kujdesit pér fémijén me invaliditet, Ndihmé e njéhershme né té holla ose ndihmé
jomateriale, E drejta e strehimit, Ndihmé né té holla pér personin i cili deri né moshén
18-vjecare e ka pasur statusin e fémijés pa prindér dhe pérkujdesje prindérore, E drejta
e kompensimit t&€ shpenzimeve pér akomodim dhe kompensim pér pérkujdesje té
personit t& akomoduar né familje pérkujdesése dhe akomodim né konviktet e nxénésve
ose né institucione té tjera té fémijéve pa prindér dhe pa pérkujdesje prindérore, deri né
aftésimin pér jeté té pavarur dhe puné, por mé sé voni deri né pérfundimin e arsimit té
mesém dhe b) Dispozita 433-Transferime né Fondin e shéndetésisé, t€ dedikuara pér
realizimin e té€ drejtés sé mbrojtjes shéndetésore té& pérdoruesve té mbrojtjes sociale,
né té cilén pérfshihen: ndihma e vazhdueshme né té holla, akomodimi né familje
pérkujdesése, kompensimi né té holla pér ndihmé dhe kujdes pér ndonjé person tjetér,
akomodim né institucione pér mbrojtje sociale, ndihmé né té holla pér personin i cili
deri né moshén 18-vjecare e ka pasur statusin e fémijés pa prindér dhe pa pérkujdesje
prindérore.

Ndarja e mjeteve financiare t&€ dedikuara pér kompensime sociale, sipas
llojeve té té drejtave dhe detyrimeve, béhet né pérputhje me buxhetin e Republikés
sé Magedonisé me paralajmérim se kéto mjete, né varési té pérfshirjes sé té drejtave,

18 Né Ligjin pér mbrojtje sociale, i sjellé né gershor té vitit 2009, kjo e drejté pérkufizohet si: “kompensim té
rrogés pér orar té shkurtuar pune, pér shkak té kujdesit pér fémijén me pengesa fizike ose mendore gjaté zhvillimit”
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mund té ndryshohen gjaté vitit né pérputhje me ligjin, por vlera e pérgjithshme e mjeteve
nuk ndryshohet, pérve¢ me ndryshime dhe plotésime me rebalancin e buxhetit (€ sjella
nga ana e Kuvendit t& Republikés s& Magedonisé).

Tabela 1. Buxheti i pérgjithshém i MPPS pér kompensime sipas té drejtave t€ mbrojtjes
sociale'® pér vitet 2007, 2008 dhe 2009

Buxheti i Buxheti pér Pérgindja e pjesémarrjes
pérgjithshém i kompensime sipas té | sé buxhetit né
MPPS drejtave té mbrojtjes | kompensimet né bazé té

sociale té drejtave té mbrojtjes
sociale né Buxhetin e

pérgjithshém té MPPS

2007 | Té planifikuara | 19.575.720.000,00 2.882.000.000,00 14.72 %
2007 | Té realizuara 17.936.474.671,00 2.799.139.410,00 15.6 %
2008 | Té planifikuara | 19.251.681.000,00 2.884.410.000,00 14.98 %
2008 | Té realizuara 18.091.445.177,00 2.866.909.279,50 15.85 %
2009 | Té planifikuara | 23.962.659.000,00 2.846.000.000,00 11.89 %

* Sipas té dhénave té MPPS

Mund té vérehet se buxheti i paraparé pér ndihmé sociale, né kuadér té
buxhetit pér kompensime né bazé té té drejtave t& mbrojtjes sociale, gjaté tre viteve té
fundit, né masén mé té madhe, ka mbetur i pandryshuar. Edhe kundrejt ndryshimeve
né buxhetin e pérgjithshém té Ministrisé sé punés dhe politikés sociale (lidhur me mjetet
e planifikuara dhe té realizuara), pagesat e pérdoruesve né masén mé té€ madhe kané
mbetur té€ njéjta. Zvogélimi i pjesémarrjes procentuale té buxhetit pér ndihmé sociale té
pérdoruesve pér vitin 2009 éshté si rezultat t&€ zvogélimit té buxhetit t&€ pérgjithshém té
MPPS.

Duhet theksuar edhe puna e Inspekcionit social, népérmjet té cilit Ministria i
realizon kontrollet mbi realizimin dhe ndryshimin e ligjeve dhe rregullave té tjera né
sferén e mbrojtjes sociale. Né Raportin pér punén e Sektorit pér kontroll t& zbatimit té
ligieve dhe rregullave té tiera né sferén e mbrojtjes sociale né vitin 20082, theksohet
se éshté arritur zvogélim té numrit té pérgjithshém té pérdoruesve pér 18.893 persona
(ose né shifra absolute 8.767), népérmjet ndérprerjes sé pérdorimit t€ té drejtave
nga té gjitha aspektet. Né kété ményré u kursyen 48.611.185,00 denaré nga mijetet
e pérgjithshme buxhetore. Nga ana tjetér, né té njéjtin Raport sqarohet se si efekt i
inspektimit u konstatua detyrimi pér t& kthyer 3.928.167,00 denaré. Kété detyrim e
kané pérdoruesit té cilét kané fituar mjete financiare pa bazé ligjore ose né ményré
kundérligjore kané shfrytézuar ndonjé té drejté nga sfera e mbrojtjes sociale. Né kété
ményré konstatohet se kursimi i pérgjithshém i mjeteve buxhetore pér vitin 2008 arrin
né 55.399.393,00.

Né kété raport theksohet se né periudhé afatgjate ky kursim do té keté ndikim
té madh, duke marré parasysh se me sjelljen e vendimit pér ndérprerje té té drejtés sé
mbrojtjes sociale, kétyre pérdoruesve u shqgiptohet masé, népérmijet té cilés pérdoruesit,
familjet-amvisérité nuk mund ta gézojné té drejtén e ndihmés sociale né té holla, gjaté
6 ose 24 muajve té ardhshém.

Duhet theksuar se edhe kundrejt kétyre kursimeve buxheti i realizuar né vitin
2008 ka mbetur né kuadér té mjeteve té dedikuara pér kété géllim (Tabela 1). Vérehet
se, edhe pse né vend té kétyre pérdoruesve u paraqitén pérdorues té rinj dhe u shénua

19 Buxheti i pérgjithshém, sipas Programit 41-Kompensime dhe té drejta né sferén sociale, né té cilén pérf-
shihen edhe mjetet pér ndihmé sociale t€ pérdoruesve té té gjitha kategorive.
20 Raporti mund té gjendet né http://www.mtsp.gov.mk/WBStorage/Files/godisen.rtf
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rritie e numrit t& pérgjithshém té pérdoruesve té kategorive t€ ndryshme té ndihmave
sociale, éshté siguruar kursimi i mjeteve té sipérpérmendura, por nuk ekzistojné
informata si jané shpenzuar ose jané ndaré mjetet.

Tabela 2. Buxheti i pérgjithshém pér kompensime né bazeé té té drejtave t€ mbrojtjes sociale,
lidhur me buxhetet pér Ndihmé té vazhdueshme né té holla dhe pér Ndihmé sociale né té holla

Buxheti pér Ndihma e va- | % e ndih- Ndihma sociale |% ndi-
kompensime né | zhdueshme né | més sé va- |né té holla hmeés
bazé té té dre- |té holla zhdueshme so-
jtave té mbro- né té holla ciale
jtjes sociale né té
holla
2007 |Té realizuara | 2.799.139.410,00 | 197.763.713,00 7.06% 1.695.081.330,00 |60.56 %
2008 |Té realizuara | 2.866.909.279,50 | 215.327.985,00 7.51% 1.594.948.709,00 |55.63%
2009 [Té planifikuara | 2.846.000.000,00 |200.000.000,00** 7.02% 1.638.000.000,00**|57.55%

* Sipas té dhénave té MPPS
** Té planifikuara me Programin pér realizim t&€ mbrojtjes sociale pér vitin 2009, MPPS

Ndérkaq, konstante kané gqené edhe shumat gé u jané ndaré pérdoruesve, té
cilat jané paraparé né pjesén e ndarjes sé mjeteve buxhetore pér kompensime né bazé
té té drejtave t& mbrojtjes sociale.

Sipas raportit né fjalé, ulje mé e madhe né vitin 2008 éshté regjistruar tek
pérdoruesit e ndihmés sociale né té holla, e cila arrin né 13.958 né nivel vjetor (ose
8.767 pérdorues nga numri i pérgjithshém i pérdoruesve qé e gézojné kété té drejté.
Gjithashtu éshté theksuar se né fund té vitit 2007 jané regjistruar 62.295, ndérsa né fund
té vitit 2008 numri i pérdoruesve ka gené 53.528). Lidhur me ndihmén e vazhdueshme
né té holla éshté theksuar se numri i pérgjithshém i pérdoruesve té késaj té drejte éshté
rritur pér 204 (ose gjithsej 653 pérdorues). Né kété ményré, numri i pérdoruesve né vitin
2008 ka gené 5.198, ndérsa né vitin 2007 ndihmé té vazhdueshme né té holla kané
fituar 4.994 pérdorues.

Gjithashtu éshté evidentuar dallim né numrin e pérdoruesve té prezantuar né
Raportin e punés sé Sektorit pér kontroll t& zbatimit té ligjeve dhe rregullave té tjera té
sferés sé mbrojtjes sociale né vitin 2008. Raporti mundéson kontroll komparativ pér vitet
2007 dhe 2008 dhe kontroll komparativ té€ t&€ dhénave té fituara nga Ministria e punés
dhe politikés sociale (t& dhénat pér numrin e pérdoruesve té ndihmés sé vazhdueshme
né té holla jané dhéné né Tabelén 3, ndérsa ato pér numrin e pérdoruesve té ndihmés
sociale né té holla, jané dhéné né Tabelén 6).

Né dallim nga sgarimet e arsyeve pér ndérprerje té té drejtés sé ndihmés
sociale pér pérdoruesit, né Raport mungojné té dhénat pér strukturén, pérfshirjen
dhe strukturén gjinore té& pérdoruesve qé né ményré kundérligjore kané fituar té holla,
népérmjet kategorive t& ndryshme té ndihmés sociale.

4.1 PERSHKRIMI | TE DREJTES SE NDIHMES SE VAZHDUESHME
NE TE HOLLA

Emri i té drejtés sé ndihmés sociale: E drejta e ndihmés sé vazhdueshme
né té holla

Institucioni kompetent pér realizim té té drejtés sé ndihmés sociale: MPPS
dhe Qendrat e punéve sociale.

Qéllimet: Qéllimet e té gjitha té drejtave né sferén e ndihmés sociale kané
té béjné me zvogélimin e varférisé dhe mbrojtjien nga pérjashtimi social. Ashtu si té
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drejtat e tjera, e drejta e ndihmés sé vazhdueshme né té holla definohet népérmjet
pérdoruesve, pérkatésisht népérmjet grupeve géllimore té pérshkruara mé poshté.

Pérshkrimi i shkurtér i té drejtés sé ndihmés sociale: Duke e marré
parasysh karakterin social t€ vendit toné dhe kujdesin e tij pér realizim té parimeve
té humanizmit dhe drejtésisé sociale, e drejta e ndihmés sé vazhdueshme né té holla
paraget aktivitet permanenti institucioneve kompetente pér realizim té€ mbrojtjes sociale,
gé nga pavarésia e vendit deri mé sot. Kjo e drejté nénkupton ndihmé né té holla pér
personat g€ nuk jané té afté pér puné dhe pér personat qé nuk jané té siguruar nga
aspekti social, té cilét nuk mund té sigurojné mjete pér ekzistencén e tyre né bazé té
rregullave té tjera.

Grupet géllimore: Né pérputhje me Ligjin pér mbrojtje sociale, si pérdorues
té kétij lloji té ndihmés shfagen gjashté kategori té caktuara té qytetaréve gé nuk jané
té afté pér puné dhe gé nuk jané siguruar nga aspekti social?'. Béhet fjalé pér persona
me probleme té lehta, té rénda dhe tepér té rénda mendore, persona me probleme
fizike, grua kryefamiljare, njé muaj para lindjes, prindér kryefamiljaré, deri né moshén
trevjecare té fémijés, fémijé deri né moshén 15-vjegare ose 26-vjecare, gjaté shkollimit
té rregullt, dhe grua ose burré mbi 65 vjet.

Paaftésia pér puné vértetohet nga organ kompetent, i cili i vleréson nevojat
specifike t& personave me probleme intelektuale ose fizike, deri né moshén 26-vjece.
Pér personat mbi 26 vjet vlerésimi béhet nga Komision profesional, i cili jep konstatim,
vlerésim dhe mendim pér vértetim té paaftésisé pér puné.

Si person i pasiguruar nga aspekti social konsiderohet personi i cili nuk ka té
ardhura ose té ardhurat e pérgjithshme té té cilit, si té ardhura té familjes, jané mé té
vogla se ndihma e pérhershme sociale, e paraparé me ligj.

Shuma e ndihmés sé vazhdueshme né té holla pércaktohet sipas rrogés mujore
mesatare neto pér punonjésit né Republikén e Magedonisé, gé éshté ndaré gjaté vitit t&
kaluar. Sipas késaj, ndihma sociale né té holla pér pérdorues-person qgé jeton vet éshté
20% ose 3.219,00 denaré, pér personin i cili ndihmén e ndan me njé tjetér person ajo
éshté 28% ose 4.507,00 denaré, ndérsa pér dy persona, té cilét ndihmén e ndajné me
persona té tjeré ajo éshté 40% ose 6.438,00 denaré??.

Aktivitete dhe masa (ményra e realizimit té té drejtés dhe procedura)

Procedura pér realizim té té drejtés sé ndihmés sé vazhdueshme né té holla
éshté e njéjté me té€ drejtat e tjera t€ ndihmés sociale. Ajo iniciohet me kérkesé té
personit ose pérfagésuesit e tij ligjor, tutorit ose népérmjet detyrimit ligjor. Vendim né
shkallé té paré pér kérkesén pér realizim té té€ drejtés sjell Qendra e punés sociale, e
cila éshté kompetente pér rajonin né té cilin jeton parashtruesi i kérkesés.

Pér ankesén kudér vendimit t& Qendrés sociale vendos ministri edhe pse
ankesa nuk e anulon realizimin e vendimit. Kundér vendimit té shkallés sé dyté mund té
ngrihet kontest administrativ para Gjykatés administrative t€ Republikés sé Magedonisé.

Gjaté shqyrtimit t& dokumenteve nga sfera e ndihmés sociale t&€ pérdoruesve

21 Né Ligjin pér mbrojtje sociale, i muajit gershor té vitit 2009, kategorité e pérdoruesve mbeten té pandrysh-
uara, por jané béré ndryshime né pérkufizimin e tyre. Me ndryshimet, si person i paafté pér puné konsiderohet per-
soni: me probleme té lehta, té rénda dhe tepér té rénda mendore, personi me probleme té€ kombinuara dhe probleme
té tjera, i cili pér shkak té shkallés sé problemeve nuk mund té arsimohet, personi me probleme fizike, pér shkak té té
cilave nuk éshté i afté pér puné, personi me t& meta mendore, personi me probleme té vazhdueshme shéndetésore,
pér shkak té té cilave nuk éshté i afté pér puné, gruaja kryefamiljare, nj¢ muaj para lindjes, prindi kryefamiljar, né
pérputhje me Ligjin pér familje, deri né moshén 3-vjecare té fémijés, fémija pa prindér dhe pa pérkujdesje prindérore,
té cilit nuk i mundésohet mbrojtje né baze té té drejtés s€ akomodimit dhe i cili nuk ka té ardhura né bazé té proné-
sisé dhe té drejtave té pronésisé dhe nuk siguron mjete né bazé té rregullave té tiera, mé sé voni deri né moshén
18-vjegare dhe né moshén 65-vjegare pér personat e moshuar.

22 Shuma e ndihmés sociale, MPPS,
http://www.mtsp.gov.mk/WBStorage/Files/Visinata%20%20na%20pravata-za%202009g.doc
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konstatuam njé séré rregulloresh té cilét e rregullojné realizimin e té drejtave té veganta,
por nuk gjetém rregullore me té cilén rregullohet realizimi i t& drejtés sé ndihmés sé
vazhdueshme né té holla, gjaté periudhés e cila ka gené objekt i analizés soné&. Realizimi
i té drejtés sé ndihmés sé vazhdueshme né té holla éshté rregulluar vetém mé ané té
Ligjit pér mbrojtje sociale (nga viti 1997), né té cilin jané pércaktuar mé sakté kriteret
pér realizim té té drejtés dhe shuma e ndihmés. Kjo gjendje éshté ndryshuar me sjelljen
e Rregullores pér ményrén e realizimit té té drejtés sé ndihmés sé vazhdueshme né té
holla?3, e cila éshté sjellé né shtator té vitit 2009 dhe me ané té té cilés né té ardhmen
do té rregullohet kjo materie.

Njékohésisht, duhet theksuar se né kuadér té realizimit té& kétij lloji t& ndihmés
né té holla, nuk ekzistojné prioritete midis kategorive té ndryshme té pérdoruesve.
Pérkatésisht, té gjithé pérdoruesit gjenden né rrezik social specifik dhe té gjithé kané té
drejté té barabarté pér realizimin e ndihmés, nése i plotésojné kriteret specifike t& ¢do
grupi.

Pérdoruesit potencial, né Qendrat e punéve sociale plotésojné formular,
kérkesé pér realizimin/vazhdimin e té drejtés sé ndihmés sé vazhdueshme né té holla,
né té cilin duhen pérshkruar arsyet pér shkak té té ciléve kérkohet ndihma. Bashké
me formularin/kérkesén duhen parashtruar edhe shumé dokumente té tjera, té cilat
shkaktojné véshtirési financiare ndaj pérdoruesve potencial té késaj té drejte dhe
njékohésisht shpenzojné shumé kohé?.

ANALIZA GJINORE E TE DREJTES SE NDIHMES SE VAZHDUESHME
NE TE HOLLA DHE BUXHETI

Pérdorues té ndihmés sé vazhdueshme né té holla

Pérdoruesit e ndihmés sé vazhdueshme né té holla jané njé ndér kategorité mé
té rrezikuara té qytetaréve, té cilét pér arsye té€ ndryshme nuk jané té afté té punojné
dhe té sigurojné mjete ekzistenciale. Gjaté késaj vérehet diapazoni i gjeré i kategorive
té ndryshme té pérdoruesve, i cili pérfshin gjashté kategori t&€ ndryshme té pérdoruesve
(té pérmendura mé sipér), duke filluar na personat me pengesa mendore ose fizike, deri
tek gruaja kryefamiljare, njé muaj para lindjes sé fémijés.

Sipas té gjitha gjasave, duke konsideruar se kjo gjendje do té vazhdoj pér njé
kohé té shkurtér, pérpiluesit e politikave té késaj sfere kané paraparé kufizime, pikérisht
pér graté kryefamiljare né muajin e fundit té shtatzénisé dhe pér prindérit kryefamiljaré,
té cilét né pjesén mé té madhe té rasteve jané gra. Pér kéto dy kategori té pérdoruesve
ekzistojné kufizime né realizimin e té drejtés sé ndihmés sé vazhdueshme né té holla.

23 Rregullore pér ményrén e realizimit té té drejtés s€ ndihmés sé€ vazhdueshme né té holla (“Gazeta Zyrtare
e RM”, nr. 79/09)
24 Né pérputhje me nenin 4 té Rregullores pér ményrén e realizimit té té drejtés sé ndihmés sé vazhdueshme

né té holla (muaji shtator i vitit 2009), gjaté parashtrimit t& kérkesés pér ndihmé té vazhdueshme né té holla, né
varési té gjendjes familjare/materiale, pér vetveten dhe pér anétarét e tjeré té familjes, parashtruesi i dorézon doku-
mentet né vijim: fotokopje té letérnjoftimit t& viefshém pér shtetasit e Republikés sé Maqgedonisé, fotokopje té leje-
géndrimit pér personat e huaj, fotokopje e letérnjoftimit pér refugjatin ose fotokopje e letérnjoftimit pér personin qé
éshté né mbrojtje humanitare ose subsidiare, fotokopje e gertifikatés sé lindjes, fotokopje e gertifikatés s€ martesés,
fotokopje e certifikatés sé vdekjes, vértetim nga Drejtoria e té& hyrave publike pér té ardhurat neto té paraqgitura ose
té realizuara, fleté pronésie nga Kadastri, vértetim pér té& ardhurat e siguruara nga rroga, vértetim pér pérdorim té
pensionit (té fituar né Republikén e Magedonisé ose jashté vendit); vértetim nga Agjencia e punésimit t& Republikés
s€ Magedonisé pér anétarét e papuné té familjes, personi i papuné, i cili nuk éshté i regjistruar né evidencat e
Agjencisé sé punésimit t& Republikés sé Magedonisé parashtron listé me té€ dhénat e stazhit t& punés, aktvendim se
éshté person me pérkujdesje. Sigurimi i njé pjese té dokumenteve, zakonisht kushton nga 150 deri né 200 denaré.
Né raste té caktuara nevojiten edhe shumé dokumente té té njéjtit lloj (pér shembull, certifikaté lindje pér té gjithé
anétarét e familjes), ndérsa njé pjesé e dokumenteve jané falas ose sigurohen népérmjet detyrimeve ligjore. Nése
kétyre shpenzimeve i shtohen edhe shpenzimet e rrugés deri né institucionet pérkatése (pér shembull, né Qendrén
pérkatése té punéve sociale, né Agjenciné e punésimit, né Kadastér etj.), mund té konstatohet se té njéjtat né masé
té madhe shkaktojné véshtirési financiare ndaj pérdoruesve.
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Edhe pse objekt i késaj analize jané politikat qé jané pérpiluar né bazé té Ligjit té
vjetér pér mbrojtje sociale, kufizimet vérehen edhe né Ligjin e ri pér mbrojtje sociale?®.
Prindi kryefamiljar mund ta shfrytézoj ndihmén gjaté tre viteve té para pas lindjes sé
fémijés dhe vetém pér tre fémijé. Dispozita e kétillé paraqet restrikcion si pér prindérit
kryefamiljaré ashtu edhe pér fémijét e tyre. Praktika né terren tregon se zakonisht
pas pérfundimit t& kétyre tre viteve, prindérit kryefamiljaré transferohen nga ndihma
e vazhdueshme né té holla né ndihmén sociale né té holla®®. Transferimi i prindérve
kryefamiljaré nga njé kategori né njé kategori tjetér (nga ndihma e vazhdueshme né té
holla né ndihmén sociale né té holla) nuk do té€ thoté se ato pérjashtohen nga sistemi
i mbrojtjes sociale. Transferimi nénkupton se arritien e moshés 3-vjegare té fémijés,
prindi kryefamiljar nuk e gézon té drejtén e ndihmés sé vazhdueshme né té holla, edhe
pse nuk ka burim té hollash dhe transferohet né kategori tjetér, t& pérfshiré né sistemin
e mbrojtjes sociale, pérkatésisht béhet pérdorues i ndihmés sociale né té holla. Né kété
drejtim duhet theksuar se gjaté transferimit té till&, prindérit kryefamiljaré shpenzojné njé
pjesé té mjeteve qgé i fitojné si pérdorues té ndihmés sé vazhdueshme né té holla, duke
pasur parasysh se shuma e ndihmés sociale né té holla éshté shumé mé e vogél. Pér
shembull, pérdoruesi i ndihmés sé vazhdueshme né té holla, i cili e ndan ndihmén me
dy ose mé shumé pérdorues té tjeré, gjaté vitit 2009 ka fituar 6.438,00 denaré, ndérsa
ndihma sociale né té holla pér njé familje/amviséri me tre anétaré ka gené 3.578,00
denaré, me tendencé pér zvogélim té periudhés sé pérdorimit (Tabela nr. 6).

Kétu duhet té€ theksohen pérpjekjet e shtetit dhe politikat aktive geveritare pér
punésim, me té cilat prindérit kryefamiljaré pérfshihen né njé pjesé té masave, me géllim
gé té tejkalohet varésia afatgjate e prindérve kryefamiljaré nga ndihma sociale dhe ato
té pérforcohen nga aspekti ekonomik.

Kur béhet fjalé pér prindérit kryefamiljar, té cilét zakonisht jané gra, né pérputhje
me Ligjin e vjetér pér mbrojtje sociale, alimentacioni konsiderohet si e ardhur e familjes
dhe prandaj, personat e késaj kategorie nuk mund té fitojné ndihmé té vazhdueshme
né té holla, sepse sipas Ligjit “fitojné” té ardhura. Edhe pse me ndryshimet e kétij Ligji
né vitin 2008 u pércaktuan ndryshime né kété drejtim, me dispozitat e Ligjit té ri pér
mbrojtje sociale (gershor i vitit 2009), me nenin 59, si person i pasiguruar nga aspekti
material konsiderohet personi gé nuk ka té ardhura ose té ardhurat e té cilit, té siguruara
né cfarédo lloj ményre pér ¢do anétar té familjes, jané mé té vogla se 4000,00 denaré.
Me rregulloren pér ményrén e realizimit t& té drejtés sé ndihmés sé vazhdueshme
né té holla, rregullohet gjendja e té ardhurave té kérkuesit t& ndihmés, né bazé té té
ardhurave té realizuara népérmjet: rrogés sé paguar gjaté tre muajve té fundit para
parashtrimit t& kérkesés, pensionit (t€ fituar né Republikén e Magedonisé ose jashté
vendit), kompensimit né té holla pér shkak té€ papunésisé, té ardhurave té realizuara neto
té paragitura né Drejtoriné e té hyrave publike, t¢ ardhurave nga pérkrahja financiare
né sferén e bujgésisé dhe zhvillimit rural, té realizuara gjaté vitit té kaluar, pensionit
ushtarak ose invalid, kursimeve ose interesave nga kursimi, sigurimit ose zotérimit té
té ardhurave nga letrat me vleré, té ardhurave té fituara nga puna e pérkohshme jashté
vendit dhe népérmjet pérkujdesjes ligjore. Né té njéjtin nen, midis kompensimeve,
shtesave dhe ndihmave qé nuk konsiderohen si burim t& ardhurash, pérmendet
edhe pérkujdesi ligjor pér fémijén, ndihma pér té cilin arrin né 5000,00 denaré, e cila
pérshtatet me rritien e shpenzimeve té jetesés pér vitin e kaluar, té publikuara nga ana
e Entit shtetéror té statistikave, né muajin janar té vitit aktual. Pér shkak t& mungesés
sé sistemit pér vézhgim té plotésimit té detyrimit ligjor pér pérkujdesje té fémijés, prindi

25 Ligji pér mbrojtje sociale, “Gazeta Zyrtare e RM” nr. 79 nga 24 gershor i vitit 2009, Neni 66

26 Konstatimi bazohet né informatat praktike té fituara gjaté intervistave jo standarde me pérfagésuesit e
Entit pér veprimtari sociale, i cili €shté kompetent pér ligjshmériné e punés sé punonjésve profesional t& Qendrave
té punéve sociale, té realizuar mé 02 dhe 18 gershor té vitit 2009
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kryefamiljar mund té gjendet né situaté dyfish mé té véshtiré. Nga njéra ané, ndihma pér
pérkujdesjen ndoshta nuk paguhet né kohé ose nuk paguhet né térési, ndérsa nga ana
tjetér, parashtruesi, né bazé té aktvendimit pér pérkujdesje ligjore, mund té pengohet
gjaté realizimit té té drejtés.

Lidhur me kété kategori té pérdoruesve, indikative éshté edhe pyetja né Listén/
formularin pér prindin kryefamiljar, té cilén e léshon Enti pér veprimtari sociale?’. Midis
pyetjeve té dedikuara pér nénén kryefamiljare, gjaté kohés sé shtatzénisg€, njé muaj
para lindjes, ajo duhet t'i pérgjigjet pyetjes: Kush éshté babai i fémijés? Parashtrohet
pyetja pér réndésiné e késaj pyetjeje dhe pér pasojat ndaj integritetit t&€ pérdorueses sé
ndihmés. Mund té supozohet se edhe kétu pyetja éshté né funksion né alimentacionit
ose supozimit se, nése dihet identiteti i babait, gruaja kryefamiljare né té ardhmen do té
fitoj t& ardhura népérmjet alimentacionit.

Numri i pérdoruesve té té drejtés sé ndihmés sé vazhdueshme né té holla

Pér shkak t&€ mungesés sé té dhénave té sistematizuara, né té cilat pérdoruesit
do té sistematizohen sipas arsyeve pér fitim té kétij lloji t&¢ ndihmés, nuk mund té dihet
se sa pérdorues, pér shembull, jané persona me probleme té€ lehta, té rénda dhe tepér
té rénda né zhvillimin mendor ose gra kryefamiljare qé jané njé muaj para lindjes sé
fémijés.

Gjithashtu, mungojné té dhénat né té cilat pérdoruesit jané té ndaré sipas
gjinisé. Nga aspekti i strukturés gjinore vetém mund té supozohet se midis prindérve
kryefamiljaré pérdorues té€ ndihmés gjenden mé shumé gra, duke pasur parasysh
praktikén, sipas té cilés né kété kategori mé té pranishme jané graté?®. Gjithashtu
mungojné té dhéna pér pérdoruesit pér té cilét éshté qarté se duhet té fitojné ndihmé,
si¢ jané graté kryefamiljare gé gjenden né muaijin e fundit té shtatzénisé. Béhet fjalé pér
mungesé té sistemit né té cilin t& dhénat do té grumbullohen dhe azhurnohen rregullisht.

Megijithaté, népérmjet pérvojave té punonjésve social qé merren me kété
problematiké né Qendrat e punéve sociale, mund té arrihet né konkluzionin se burrat
mé shpesh kané parashtruar kérkesa pér realizimin e késaj té drejte. Arsyet pér situatén
e atillé jané vlerat tradicionale, shkalla e arsimit, niveli i njohjes sé institucioneve dhe té
drejtave. Por gjithashtu, konstatohet edhe trendi i pranishém gé kohéve té fundit graté
té jené parashtrues mé té shpeshté té kérkesave. Arsyet pér njé gjé té tillé mund té
kérkohen né faktin se burrat shkojné né puné jashté shtetit, ndérsa graté largimin e tyre
nuk e paragesin né gendrat e punéve sociale?®®.

Si¢c éshté pérmendur mé sipér, MPPS nuk ka siguruar statistika t&¢ ndara
sipas gjinisé pér pérdoruesit e ndihmés sé vazhdueshme né té holla. Né kété ményré
pengohet zhvillimi i njé analize mé té gjeré buxhetore lidhur me kété ¢éshtje.

Tabelat né vijim ofrojné paraqitje t& numrit té pérgjithshém té pérdoruesve,
shpenzimeve té pérgjithshme dhe shpenzimeve pér pérdoruesit, por pér fat té keq,
kéto t& dhéna nuk mundésojné analizé gjinore buxhetore, né té cilén pérvec gjinisé, si
parametra té réndésishém do té pérfshihen, baza ligjore pér fitimin e ndihmés, vjetérsia,
pérkatésia etnike dhe vendbanimi.

27 Lista/formulari pér prindin kryefamiljar, Ekzemplari K.L.—16

28 Sipas Regjistrimit té vitit 2002, né kategorité néné me fémijé, jané numéruar 31.074 amviséri (79,7% nga
numri i pérgjithshém i amvisérive) dhe 7.914 amviséri (20,3%) ku jetojné baballaré me fémijé, nga numri i pérgjith-
shém i amvisérive me njé prindér me fémijé, i cili arrin né 38,988. Gjendja e tillé reflektohet edhe tek prindérit krye-
familjaré qé jané pérdorues té ndihmés sé vazhdueshme né té holla.

29 Konstatimi bazohet né njohurité praktike, té fituara népérmijet intervistave jo-standarde, t&€ mbajtura mé 2
dhe 18 gershor, té vitit 2009, me pérfagésuesit e Entit pér veprimtari sociale, i cili éshté kompetent pér ligishmériné
e punés sé punonjésve profesional t& Qendrave té punéve sociale.
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Tabela nr. 3 Ndihma e vazhdueshme né té holla: Numri i pérdoruesve
Viti 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Mesatarja | 5879 | 4890 | 4913 | 4966 | 5129 | 5176 | 5016 | 4871 | 5016 | 5033 | 5140
Burimi: MPPS

Tabela nr. 4: Ndihma e vazhdueshme né té holla: Shpenzimet (né milioné denaré)
Viti 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Mesatarja 12 11 12 13 14 14 15 16 15 16 18

Burimi: MPPS

Tabela nr. 5 Ndihma e vazhdueshme né té holla: Shpenzimet sipas pérdoruesve
Viti 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Mesatarja [2.019,00[2.280,00[2.425,00[2.636,00/2.819,00|2.770,00|3.034,00|3.308,00(3.048,00(3.195,00(3.513,00
Burimi: MPPS

Népérmjet Tabelés 3 mund té konstatohet se, nga viti né vit, ekziston ndryshim
né numrin e pérdoruesve. Ajo qé vérehet mé shumé éshté se brenda 10 viteve, numri i
pérgjithshém i pérdoruesve éshté i zvogéluar pér 739 ose 12,6%. Nga ana tjetér vérehet
se nga viti 2005 sérish shfaqget trendi i rrities s€ numrit té pérdoruesve. Mungojné té
dhéna analitike, népérmijet té cilave mund t& mésohen shkaqget pér situatén e atillé dhe
nése ajo e reflekton nevojén reale té pérdoruesve té késaj té drejte.

Né Tabelat nr. 4 dhe 5 duket garté rritja e shpenzimeve té pérgjithshme pér kété
lloj t&é ndihmés sociale, si dhe shpenzimet sipas pérdoruesve. Rritja éshté konstatuar
falé ményrés sé pérllogaritjes sé€ vlerave, té cilat vértetohen népérmjet rrogés mujore
mesatare neto pér njé punonjés né Republikén e Maqgedonisé, gjaté tre muajve té
fundit: pér pérdorues gé jeton veté éshté 20%, pér pérdorues gé e ndan ndihmén me
njé person tjetér éshté 28% dhe pér pérdorues gé e ndan ndihmén me mé shumé
pérdorues té tjeré éshté 40%.

Pér vitin 2009 jané paraparé shumat né vijim: 3.219,00 denaré pér pérdorues qé
jeton veté, 4.507,00 denaré pér pérdorues gé e ndan ndihmén me njé person tjetér dhe
6.438,00 denaré pér pérdorues gé e ndan ndihmén me mé shumé pérdorues té tjeré.
Nése do té pérllogaritet shuma mesatare sipas pérdoruesve,mund té fitohet shuma prej
4721 denaré, gé deri mé tani paraqet rritie mé e madhe mesatare prej 1208 denaré.

KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

¢ Nuk ekziston sistem pér grumbullim, azhurnim dhe analizim té t& dhénave pér
pérdoruesit e té drejtés sé ndihmés sé vazhdueshme né té holla. Gjithashtu
mungojné edhe té€ dhénat e sistematizuara né té cilat pérdoruesit do t& ndahen
sipas bazés ligjore pér fitim t& ndihmés sé vazhdueshme né té holla, si dhe
informata analitike pér numrin e pérdoruesve, t€ ndaré sipas indikatoréve té
ndryshém-—gjinisé, moshés, arsimit, vendbanimit dhe pérkatésisé etnike. Sigurimi i
kétyre t€ dhénave pér pérdoruesit do t'u mundésoj pamje mé té qarté pérpiluesve
té politikave, gqé ato t'i dimensionojné drejt aktivitetet e parapara, té orientuara drejt
kategorive t&€ ndryshme té pérdoruesve dhe do té shérbejné si bazé pér planifikim
té buxhetit pér kété lloj ndihme.

¢ Prandaj rekomandojmé qé gjaté krijimit t& bazave té té dhénave, pjesé e tyre

pérbérése té jené: bazaligjore pérrealizimin e té drejtés sé ndihmés sé vazhdueshme
né té holla, gjinia, mosha, arsimi, vendbanimi dhe pérkatésia etnike e pérdoruesve
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té ndihmés sé vazhdueshme né té holla, si dhe mundésia pér krygézimin e tyre.
Gjithashtu, kéto baza me té dhéna duhen azhurnuar rregullisht, me géllim gé té
béhet i mundur kontrolli i gjendjes.

Politika sociale né sferén e mbrojtjes sociale nuk i merr parasysh sa duhet dallimet
gjinore, té cilat vazhdojné té kené implikime t¢ médha né statusin social té
qytetaréve.

Né kété kontekst nevojitet pérfshirje t&€ dimensionit gjinor né pérgatitjen, realizimin
dhe vlerésimin e efekteve dhe né ndikimin e politikave té ndihmés sociale, me géllim
qé té plotésohen nevojat dhe interesat e ndryshme té pérdoruesve.

Prindérit kryefamiljaré jané kategori e ndjeshme, e cila mund ta pérdor kété té drejté
me kufizime, gjaté tre viteve pas lindjes sé fémijés dhe pér tre fémijé. Prandaj, e
pranishme éshté praktika qé prindérit kryefamiljaré, pas pérfundimit té vitit té treta
té transferohen nga ndihma e vazhdueshme né té holla né ndihmén sociale né té
holla.

Nevojitet tejkalim té kétyre dispozitave, té cilat paraqgesin restrikcion si pér prindérit
kryefamiljaré, ashtu edhe pér fémijét e tyre. Gjithashtu, nevojitet implementimi
i beneficioneve té caktuara, me té cilat do té lehtésohet aksesi né shérbime té
caktuara (kopshtet e fémijéve, cerdhet). Duhet té€ vazhdojné pérpjekjet nga ana e
shtetit, pér pérfshirje aktive té€ prindérve kryefamiljaré né tregun e punés, népérmijet
masave aktive pér punésim.

Alimentacioni, nése éshté mbi 5000 denaré pér fémijé, akoma paraget pengesé pér
realizimin e té drejtés sé ndihmés sé vazhdueshme né té holla pér pérdoruesit e
kategorisé prindér kryefamiljar t& fémijés deri né moshén 3-vjecare.

Né ményré decide rekomandojmé té shfugizohet dispozita ligjore sipas té cilés,
pérkujdesi ligjor (alimentacioni) mbi 5000 denaré pér fémijé akoma merret parasysh
gjaté pérllogarities sé té ardhurave té personave qé kérkojné té jené pérdorues té
ndihmés sé vazhdueshme né té holla.

Pjesémarrésit né krijimin, realizimin dhe vlerésimin e efekteve té politikave té
ndihmés sociale, sidomos punonjésit e Qendrave té punéve sociale, té cilét punojné
né ményré té drejtpérdrejté me pérdoruesit potencial dhe aktual t& ndihmés sé
vazhdueshme né té holla, duhet té jené jashtézakonisht sensitiv ndaj ¢éshtjeve
gjinore gé i tangojné té gjashté kategorité e vecanta té pérdoruesve.

Prandaj, nevoijiten trajnime (masa dhe instrumente té tjera) té kuadrove, gé do tii
pérkushtohen nevojave gjinore specifike, me géllim gé té€ mundésohet akses i njéjté
né shérbimet dhe respektim té integritetit té pérdoruesit.

4.2 E DREJTA E NDIHMES SOCIALE NE TE HOLLA

Emrii té drejtés sé ndihmés sociale: E drejta e ndihmés sociale né té holla
Institucioni kompetent pér realizim té té drejtés sé ndihmés sociale: MPPS

dhe Qendrat e punéve sociale

Qéllimet: Ashtu si¢ éshté pérmendur mé sipér, géllimet e té gjitha té drejtave

né sferén e ndihmés sociale kané té béjné me zvogélimin e varférisé dhe mbrojtjen
nga pérjashtimi social. Ashtu si t€ drejtat e tjera, e drejta e ndihmés sociale né té
holla definohet népérmjet pérdoruesve, pérkatésisht népérmjet grupeve géllimore té
pérshkruara mé poshté.

Pérshkrimi i shkurtér i té drejtés sé ndihmés sociale: Me thellimin e krizés

socio-ekonomike, pérpiluesit e politikés sociale e konstatuan nevojén e sjellies sé
kategorisé sé re t&€ ndihmés sociale, e dedikuar pér qytetarét e afté pér puné, por té
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goditur nga pasojat e kapacitetit té& zvogéluar té shoqérisé pér ruajtje t&€ vendeve aktuale
té punés dhe pér hapje té& vendeve té reja t&€ punés. Né rrethana té tilla, nga mesi i
viteve néntédhjeté té shekullit té kaluar, midis t& drejtave té ndihmés sociale u pérfshi
edhe ndihma sociale né té holla.

Grupet géllimore: Té drejtén e ndihmés sociale né té holla mund ta gézojné
persona té afté pér puné por té pasiguruar nga aspekti social, té cilét sipas rregullave té
tiera nuk mund té sigurojné mjete ekzistenciale.

Aktivitete dhe masa (ményra e realizimit té té drejtés dhe procedura):
Ményra e pércaktimit t& personit qé ka té drejté ta pérdor ndihmén sociale né té holla
éshté paraparé me Rregullore té vecanté. Né kété Rregullore éshté paraparé ményra
e pércaktimit t& pérdoruesit té té& drejtés sé ndihmés sociale né té holla, paraqitja e
té ardhurave té personit, familjes ose amévisérisé€, gjaté parashtrimit t& kérkesés pér
realizimin e té drejtés dhe dokumentacioni i nevojshém pér vértetimin e gjendjes sé té
ardhurave®.

Né bazé té Rregullores, e cila éshté pérgatitur né bazé té Ligjit t&€ méparshém
pér mbrojtje sociale, pérdoruesi i té drejtés sé ndihmés sociale né té holla zgjidhet sipas
kushteve né vijim: Nése brenda familjes ka person té€ punésuar, pérdorues i ndihmés
do té jeté personi i punésuar; né familjet né té cilat nuk ka person té punésuar por ka
pérdorues té ndonjé pensioni—pérdorues i ndihmés do té jeté pérdoruesi i pensionit;
né familjet né té cilat nuk ka person té punésuar ose pérdorues pensioni—pérdorues
i ndihmés do té jeté personi i papunésuar; né familjet né té cilat nuk ka person té
punésuar, pérdorues pensioni ose person i papunésuar, por brenda tyre ka pérdorues
té ndihmés sé vazhdueshme né té holla—pérdorues i ndihmés do té jeté personi qé
pérdor ndihmé té vazhdueshme né té holla; ndérsa pér té gjitha familjet e tjera, Qendra
pérkatése e punéve sociale e cakton pérdoruesin e ndihmés sociale né té holla. Qendra
e punéve sociale do té caktoj person té familjes ose amvisérisé né rastet kur pérdoruesi
i té drejtés nuk éshté né gjendje t'i plotésoj obligimet e tij (person joadekuat pér shkak té
analfabetizmit, alkoolizmit, narkomanisé, sjelljes sé dhunshme, pérfshirjes né aktivitetet
kriminele etj).

Né té njéjtén Rregullore, shuma e ndihmés sociale né té€ holla, e shprehur né
pérqgindje, pércaktohet né bazé té rrogés mujore mesatare neto pér punétor, t& paguar
né Republikén e Magedonisé, gjaté vitit té& kaluar. Ndihma sociale né té holla pér njé
person éshté 13,50%, pér familjet dhe amvisérité me dy anétaré éshté 17,46%, pér
familjet dhe amvisérité me tre anétaré 22,23%, pér familjet dhe amvisérité me katér
anétaré 28,58% dhe pér familjet dhe amvisérité me pesé€ anétaré e sipér, ajo éshté
33,34%. Nga ana tjetér, shuma e ndihmés sociale né té holla pércaktohet né varési
té periudhés sé pérdorimit: gjaté dy viteve té€ para ndihma fitohet né shumé té ploté,
gjaté vitit té treté, té katért dhe té pesté paguhen 70% té shumés fillestare, ndérsa pas
pérfundimit té vitit t& pesté e mé tej, paguhen 50% té shumés fillestare.

Tabela nr. 6 Shuma e ndihmés sociale né té holla pér vitin 2009

100% 70% 50%
Njé person 2.173,00 den. 1.521,00 den. | 1.086,50 den.
Familje dhe amviséri me dy anétaré 2.810,50 den. 1.967,00 den. | 1.405,00 den.
Familje dhe amviséri me tre anétaré 3.578,00 den. 2.505,50 den. 1.789,00 den.
Familje dhe amviséri me katér anétaré 4.600,00 den. 3.220,00 den. | 2.300,50 den.
Familje dhe amviséri me pesé anétaré e sipér 5.366,50 den. 3.756,50 den. | 2.683,00 den.
Burim MPPS
30 Rregullorja mund té gjendet né http://www.mtsp.gov.mk/WWBStorage/Files/pravilnik_soc.pdf
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Me sjellien e Ligjit pér mbrojtje sociale, né gershor té vitit 2009, jané sjellé
parametra té reja, si né pércaktimin e pérdoruesit t&¢ ndihmés, ashtu edhe né
pércaktimin e shumés sé ndihmés sociale né té€ holla, sipas madhésisé sé& amvisérive
dhe kohézgjatjes sé pranimit t& ndihmés.

Né pérputhje me kété ligj, si person dhe familje e pasiguruar konsiderohen ai
person dhe familje té ardhurat e té cilave jané mé té vogla se shuma e ndihmés sociale
né té holla dhe ato té cilat nuk kané pasuri dhe té drejta té lidhura me pasuring, nga té
cilat mund té ekzistojné. Té ardhurat mujore té personit ose familjes pércaktohen sipas
té ardhurave mesatare mujore té té gjithé anétaréve, té siguruara né té gjitha ményrat,
gjaté tre muajve para parashtrimit té€ kérkesés pér ta gézuar té drejtén e ndihmés
sociale né té holla. Pérdoruesi i té drejtés sé ndihmés sociale né té holla pércaktohet
sipas kritereve né vijim: pér familjen né té cilén ka njé person té punésuar—pérdorues i
ndihmés do té jeté personi i punésuar; né familjet né té cilat nuk ka person té punésuar
por ka pérdorues té ndonjé pensioni—pérdorues i ndihmés do té jeté pérdoruesi i
pensionit; né familjet né té cilat nuk ka person té€ punésuar ose pérdorues pensioni—
pérdorues i ndihmés do té jeté personi i papunésuar; ndérsa né té gjitha familjet e tjera
Qendra pérkatése e punéve sociale e cakton pérdoruesin e ndihmés sociale né té holla.
Mbetet dispozita sipas té cilés Qendra e punéve sociale do té caktoj person té familjes
ose amvisérisé né rastet kur pérdoruesi i té drejtés nuk éshté né gjendje t'i plotésoj
obligimet e tij (person joadekuat pér shkak té analfabetizmit, alkoolizmit, narkomanisé,
sjelljes s€ dhunshme, pérfshirjes né aktivitetet kriminele etj).

Shuma e tanishme gé ndahet si ndihmé sociale né té holla éshté 2.140 denaré
dhe paraqget bazé e cila rritet me koeficient 0,37 pér ¢do anétar té familjes, por mé
sé shumti deri né pesé anétaré. Ndihma sociale né té holla pérshtatet me rritien e
shpenzimeve pér jetesé gjaté vitit té kaluar, té publikuara nga ana e Entit shtetéror té
statistikave, né janar té vitit aktual.

Lidhur me periudhén e pérdorimit t&¢ ndihmés sociale né té holla, shuma e
pércaktuar e ndihmés fitohet gjaté tre viteve té para, ndérsa mé voné fitohen vetém
50% té sé njéjtés. Me dispozitat e méparshme ligjore ishte paraparé qé 50% té fitohen
pas vitit t& pesté té pranimit t& ndihmés sociale né té holla®'.

ANALIZA GJINORE E TE DREJTES SE NDIHMES SOCIALE NE TE
HOLLA DHE BUXHETI

Né politikén e mbrojtjes sociale vérehet trendi gjithnjé e mé i madh i transferimit
nga pérdorimi pasiv i ndihmés sociale drejt aktivizimit t& pérdoruesve té ndihmés sociale.
Né Ligjin pér mbrojtje sociale, i sjell né gershor té vitit 2009, né nenin 55, parashihet
gé pérdoruesit e ndihmés sociale né té holla té angazhohen né puné, pér kryerje té
punéve publike, deri né 5 dité né muaj si dhe pér realizim té€ punéve sezonale dhe
punéve té tjera té€ pérkohshme, nga ana e Kryetarit t€ njésisé sé vetéqgeverisjes lokale,
nga ana e ndérmarrjeve dhe institucioneve publike dhe gjaté késaj t¢ mos u ndalohet e
drejta e ndihmés sociale né té holla. Gjaté angazhimit t&€ pérdoruesve té ndihmés deri
né 5 dité brenda muajit, e drejta e ndihmés sociale né té holla nuk u ndérpritet, ndérsa
pérdoruesve gé jané angazhuar né puné sezonale dhe né puné té tjera, mbi 5 dité né
muaj, e drejta e ndihmés sociale né té holla u ndérpritet gjaté kohés kur jané angazhuar
né puné, ndérsa pas pérfundimit t& angazhimit punues, vazhdojné té marrin ndihmé
sociale né té holla. Kétu duhet theksuar se, sipas té njéjtit nen, kjo dispozité vlen pér té
gjitha kategorité e pérdoruesve, pérvec pér pensionistét, graté shtatzéna, nénat e reja,
gjaté nénté muajve té pushimit té lindjes, pér personat e paafté pér puné pér shkak té

31 Ligji pér mbrojtje sociale, nenet 46, 47 dhe 48, “Gazeta Zyrtare e RM” nr. 79 nga 24 gershor i vitit 2009
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moshés, invaliditetit ose s€émundjes dhe pér personat né marrédhénie pune, nxénésit
dhe studentét.

Duhet té theksohet se béhet fjalé pér dispozité pozitive, e orientuar drejt
mbrojties sé kategorive mé té ndjeshme té pérdoruesve dhe sensitive ndaj gjinive,
sepse e merr parasysh gjendjen specifike té grave shtatzéna dhe nénave té reja qé
kané leje lindje né kohézgjatje prej 9 muajsh.

Mundésia ligjore pér angazhim té pérdoruesve té ndihmés sociale né té holla né
kryerjen e punéve publike deri né 5 dité né muaj dhe pér realizim té punéve sezonale dhe
punéve té tjera té pérkohshme, jep mundési pér: sé pari, pér angazhimin e pérdoruesve
né punég, pér té fituar mé shumé té holla sesa ndihma sociale né té holla, sé dyti,
jepet mundési pér koordinim dhe bashképunim mé té miré midis Kryetarit té njésisé sé
vetéqgeverisjes lokale, ndérmarrjeve publike dhe Qendrave té punéve sociale. Né kété
drejtim, pér shembull, nése subjektet qé i kané angazhuar pérdoruesit e ndihmés kané
té dhéna té ndara sipas gjinis€, né spektrin e punéve sezonale dhe komunale, pérveg
angazhimit t& meshkujve né punét tradicionale “mashkullore”, mund té parashihet edhe
angazhimi i grave. Né até ményré, graté pérdoruese té ndihmés sociale né té holla,
pér té cilat nuk vlen lirimi nga angazhimi pér shkak té shtatzénisé ose lejes sé lindjes,
nuk do té gjenden né pozité pér ta refuzuar angazhimin, duke e humbur té drejtén e
ndihmés dhe mund t'i shfrytézojné dobité eventuale nga angazhimi né puné.

Me qgéllim gé masat e ndérmarra pér aktivizim té pérdoruesve té pérshtaten
me nevojat dhe mundésité e tyre, me réndési t¢ madhe éshté njohja e profilit té
pérdoruesve. Nga ana tjetér nevojitet evidentimi i tyre i sakté dhe gjithépérfshirés, duke
e pasur parasysh faktin se béhet fjalé pér grupin mé té madh té pérdoruesve, pér té cilét
nga buxheti i pérgjithshém pér ndihmé sociale, gjaté tre viteve té fundit, ndahen midis
55% dhe 60% (Shikoni Tabelén 2). Edhe pse né MPPS jané duke u mbajtur njé séré
statistikash pér pérdoruesit e ndihmés sociale, si né rastin e ndihmés sé vazhdueshme
né té holla, statistikat nuk jané ndaré sipas gjinisé. Prandaj, mund té fitohen t& dhéna
pér parametrat e ndryshém, té cilét jané me réndési t&¢ madhe pér identifikimin e kétij
grupi géllimor dhe pér aktivizimin e tij t&¢ métejshém. Mé sakt&, mund té fitohen té€ dhéna
pér: pérkatésiné etnike, statusin ekonomik té pérdoruesit, arsimin, numrin e viteve gjaté
té cilave e pérdor ndihmén sociale, por jo edhe statistika t&é ndara sipas gjinisé, té
cilat jo vetém qé jané té réndésishme gjaté pérpilimit t& politikave té orientuara drejt
pérdoruesve, por paragesin edhe detyrim ligjor®?, duke u béré aspekt i detyrueshém
gjaté grumbullimit té t& dhénave. Kétu duhet theksuar se edhe kundrejt pérpjekjeve
té médha té Sektorit pér mundési té barabarta, kéto té dhéna nuk u siguruan deri né
pérfundimin e késaj analize!

Para se t'i prezantojmé statistikat e MPPS, do t'i paragesim té dhénat e Entit
shtetéror té statistikave®, né té cilat jané dhéné té dhénat pér pérdoruesit e ndihmés
sociale né té holla, pérkatésisht pérdoruesit e familjeve, t&€ ndaré sipas gjinisé. Té
dhénat jané pér vitet 2004, 2005 dhe 2006. Né vitin 2004, vetém 21% té pérdoruesve
té familjeve kané gené gra ose 13.803, krahasuar me 53.457 burra. Né vitin 2005 kjo
pérqgindje éshté zvogéluar né 19% pérdorues té gjinisé femérore, té cilat kané gené né
rolin e pérdoruesve té ndihmés sociale ose 12.939 gra, krahasuar me 53.979 burra. Né
vitin 2006 numri i grave ka gené 13.011 ose 20%, krahasuar me 53.325 burra pérdorues
32 Ligji pér mundési té barabarta, Gazeta Zyrtare e RM nr. 66/06 nga 29.05.2006, Neni 20, Kuvendi, Qeveria,
Organet e administratés shtetérore, Organet gjygésore dhe Organet e tjera shtetérore, Organet e njésisé sé€ vetéqe-
verisjes lokale, Personat juridik, té ciléve me ligj u éshté besuar realizimi i veprimtarive me interes publik, Shogatat
civile, Fondacionet, Ndérmarrjet publike, Institucionet arsimore, Institucionet e sferés sé mbrojtjes sociale, Institucio-
net shéndetésore, Partité politike, Mjetet e informimit publik, Shoqgérité tregtare dhe Subjekte té tjera qé jané obliguar
té grumbullojné, evidentojné dhe pérpunojné té€ dhéna statistikore, jané té detyruara gé kéto t& dhéna pér resurset

njerézore t'i publikojné sipas pérkatésisé gjinore.
33 Graté dhe burrat né Maqgedoni, Enti shtetéror i statistikave, Shkup, viti 2008
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té ndihmés né familjet®*.
Tabela nr. 6 Ndihma sociale né té holla: Numri i pérdoruesve
Viti 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Mesatarja * (49.955|63.812(72.722|74.720|78.654|61.813|64.804 |67.113|64.970|64.143|57.687
Mesatarja ** 67.260|66.918(66.336

Diferenca né numrin e pérdoruesve ESHS-MPPS 2.456 | -195 | 1.366
*Burimi: MPPS **Burimi ESHS

Tabela nr. 7 Ndihma sociale né té holla: Numri i pérdoruesve té ndaré sipas gjinisé

Viti Numri i familjeve Pjesémarrja né pérqindje
Gjithsej Gra Burra Gra Burra
2004 67.260 13.803 53.457 21% 79%
2005 66.918 12.939 53.979 19 % 81%
2006 66.336 13.011 53.325 20 % 80 %
Burimi: ESHS

Tabela nr. 8 Ndihma sociale né té holla: Shpenzimet e pérgjithshme (né milioné denaré) dhe
shpenzimet sipas pérdoruesve (né mijé denaré)

Viti 1998 | 1999 | 2000 (2001 | 2002| 2003 | 2004 2005| 2006 | 2007 |2008

Mesatarja e
shpenzimeve té 152 | 197 | 195 | 184 | 189 | 139 | 139 | 147 | 140 | 142 | 132
pérgjithshme
Shpenzimet sipas 3.048.00
pérdoruesve o

3.094,00[2.677,00[2.457,00[2.403,00[2.246,0012.149,00[2.186,00[2.158,00(2.207,00|  /

Burimi: MPPS

Né dallim nga trendii uljes sé& numrit t&€ pérdoruesve té ndihmés sé vazhdueshme
né té holla, gjaté dhjeté viteve té fundit, kur béhet fjalé pé&r numrin mesatar mujor té
pérdoruesve té& ndihmés sociale né té holla, vérehet se né vitin 2008 numri i tyre éshté
zvogéluar, si gjaté vitit t& kaluar ashtu edhe gjaté viteve kur i njéjti ka gené mé i madh. Né
vitin 2008 jané regjistruar 57.687 pérdorues, ndérsa né vitin 1998 numri i pérdoruesve
ka gené 49.955, qé paraqet rritje prej 7.732 pérdorues té€ ndihmés sociale né té holla
ose 13.4 %. Me ané té kétyre té dhénave arrihet né konkluzionin se, nése numrin e
pérdoruesve té ndihmés sociale né té holla do ta marrim si indikator t€ popullatés sé
rrezikuar dhe té afté pér puné, sot gjendja sociale éshté mé e keqe se né vitin 1998.

Nga ana tjetér, vérehet se shpenzimet e pérgjithshme mesatare, té cilat ndahen
pér ndihmé sociale né té holla si dhe shumat mesatare mujore pér pérdoruesit, jané
duke u zvogéluar. Besohet se situata e tillé éshté si pasojé e numrit gjithnjé e mé té
madh té pérdoruesve, té cilat té drejtén e ndihmés sociale né té holla e pérdorin né
njé afat té gjaté kohor, gjaté té cilit €shté duke u zvogéluar shumé e ndihmés. Sipas té
dhénave té MPPS, né vitin 2007, té€ drejtén e ndihmés sociale né té holla, mé shumé
se gjashté vjet e kané pérdorur 35.7% té pérdoruesve. Kjo gjé edhe mé shumé tregon
se pérpjekjet pér aktivizim té popullatés sé afté pér puné dhe té€ pasiguruar nga aspekti
social duhen pérforcuar dhe té njéjtat duhen orientuar né drejtim té pérfshirjen e saj né
tregun e punés.

Nga ana tjetér, nése kjo gjé vendoset né kontekstin e ¢éshtjeve gjinore, éshté
evident pérfagésimi mé i vogél i grave pérdoruese té késaj té drejte.

34 Ky prezantim éshté dhéné né Tabelén nr. 6 (né té cilén éshté paragitur dallimi né numrin e pérdoruesve
sipas té dhénave t€ ESHS dhe MPPS) dhe né Tabelén nr. 7
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Sa pér ilustrim i krygézuam té dhénat e Entit shtetéror té statistikave pér
pérdoruesit, t& ndaré sipas gjinisé (edhe pse ekziston dallim, krahasuar me t& dhénat
e MPPS té paragitura né Tabelén 6, i cili mund té shkaktoj implikime né buxhetin e
pérgjithshém pér kété lloj ndihme) me shumat mesatare té€ paguara gjaté viteve 2004,
2005 dhe 2006, té paragqitura né Tabelén 9.

Tabela 10 Paraqitje/llustrim t&é shumave mesatare té paguara si ndihma sociale né té holla,
gjaté viteve 2004, 2005 dhe 2006, Ndarja gjinore

Viti | Shpenzimet Numri i familjeve / Shpenzimet e pérgjithshme pér Pjesémarrja
sipas pérdoruesit sipas gjinisé né pérqindje
pérdoruesve

Gjithsej | Gra Shpenzime | Burra | Shpenzime Gra | Burra
2004 2.149,00 67.260 | 13.803 | 29.662.647,00 | 53.457 |114.879.093,00| 21% | 79%
2005 2.186,00 66.918 | 12.939 | 28.284.654,00 | 53.979 [114.867.312,00| 19% | 81%

2006 2.158,00 66.336 | 13.011 | 28.077.738,00 | 53.325 [ 115.075.350,00| 20 % | 80 %

Edhe pse jemi té vetédijshém se paraqitja e kétillé shkakton ndryshime né
shpenzimet e pérgjithshme té paguara pér kété lloj ndihme (rreth 5.000.000 denaré, né
vitin 2004, ulje rreth 1.000.000 denaré né vitin 2005 dhe rritje rreth 3 milion denaré, né
vitin 2006), kjo paragitje ka pér géllim ta prezantoj dallimin e madh té pérdoruesve té
ndihmés sociale né té holla, kur béhet fjalé pér strukturén gjinore.

Duke pasur parasysh se graté dhe burrat e pérjetojné varfériné né ményré
té barabarté, duhet té na shqgetésoj dallimi i madh, i cili e hap ¢éshtjen pér praniné
e vogél té grave pérdoruese té ndihmés sociale né té holla. Mé sakté, parashtrohen
pyetjet: prania e vogél e grave si pérdoruese té ndihmés sociale éshté si rezultat i rolit
tradicional té burrave si persona qé i sigurojné té ardhurat e familjes ose gruaja nuk
e pranon pérgjegjésiné pér t& gené pérdoruese e ndihmés, pér shkak té aktiviteteve
té lidhura me shtépiné dhe familjen. Kjo gjé mund té pérkrahet edhe mé njé pjesé té
analizés®, e cila ka té b&j me géndrimet e burrave dhe grave né rastet e mungesés sé té
ardhurave. Popullata mashkullore, éshté e gatshme té angazhohet né puné plotésuese,
né dallim nga graté té cilat tradicionalisht jané té gatshme pér t'i zvogéluar shpenzimet
e tyre. Prandaj, besohet se né raste té caktuara graté mund t'i menaxhojné mé miré
mjetet e vogla ekzistenciale. Kétu duhet theksuar edhe proceduara e ndérlikuar dhe
dokumentacioni voluminoz, si dhe nevoja pér vizita té€ shpeshta t¢ Qendrave pér puné
sociale, té cilat pérdoruesve u shpenzojné shumé kohé&. Né publikimin Rrugés drejt BE-
sé, procedura pér marrje té ndihmés sociale né té holla né té gjitha vendet e rajonit éshté
e pérshkruar si jashtézakonisht e ndérlikuar dhe e véshtiré. “E ndérlikuar nga aspekti i
dokumentacionit t& nevojshém i cili duhet té parashtrohet me géllim gé té fitohet ndihma
sociale dhe e véshtiré, pér shkak t& mjeteve materiale, t& nevojshme pér grumbullimin
e dokumentacionit pérkatés, té cilat shpesh konsiderohen si shpenzime ekuivalente me
shumén e ndihmés sociale né té holla dhe me kushtet e parapara, si¢ jané: mungesa e
automijetit, ngritja e procedurés sé trashégimisé, pranimi i alimentacionit etj.%6”.

Pér t'i zbuluar arsyet e disparitetit t€ garté gjinor né numrin e pérdoruesve té
ndihmés, shkurtimisht do t'i rikthehemi Rregullores, sipas té cilés, né periudhén midis
viteve 2004 dhe 2006, pércaktohej pérdoruesi i té drejtés sé ndihmés sociale né té
holla dhe radhitja e tij. Qendra e punéve sociale pércakton pérdorues vetém pér familjet
né té cilat nuk ka person té punésuar; peron qé éshté pérdorues pensioni; person i
papunésuar; ose pérdorues i té drejtés sé ndihmés sé vazhdueshme né té holla, si dhe
né rastet kur pérdoruesi i t& drejtés nuk éshté né gjendje pér t'i plotésuar detyrimet e

35 Raporti pér paralajmérim né kohén e duhur, UNDP, 2007.
36 Rrugés drejt BE-sé, Kontributi i shogérisé civile né pérpilimin e politikés pér pérfshirjen sociale né Re-
publikén e Magedonisé, MPPS, viti 2008
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tij (persona joadekuat pér shkak té analfabetizmit, alkoolizmit, narkomanisé, sjelljes sé
dhunshme, pérfshirjes né aktivitetet kriminele etj.). Né kété ményré prezantohet qarté
gjendja e grave né familjet qé kané nevojé pér ndihmé sociale. Nése pérqindja e grave
pérdoruese té késaj té drejte, né periudhén midis viteve 2004 dhe 2006 ka gené 19
% dhe 21 %, mund té konstatojmé se né numrin mé té madh té familjeve ato nuk
paraqiten si persona té punésuar, pensionist ose persona té papuné. Por, té dhénat e
MPPS pér statusin ekonomik té pérdoruesve tregojné se né vitin 2005, si pérdorues té
késaj té drejte jané paragqitur 3.1 % persona té punésuar, nga té cilat 0.1 % kané gené
pensionist, ndérsa 93.5 % kané gené persona té papunésuar. Gjaté kétij viti nuk jané
evidentuar pérdorues té ndihmés sé vazhdueshme né té holla, té cilét jané shfaqur si
pérdorues té késaj té drejte, ndérsa 3.3% kané qgené pérdorues té ndihmave té tjera.
Né vitin 2006%7, 2% té pérdoruesve kané gené té punésuar, nuk ka pasur pensionist,
97.2 %, kané gené persona té papunésuar, 0,1% kané gené pérdorues té ndihmés sé
vazhdueshme né té holla, ndérsa 2,9% kané gené pérdorues té ndihmave té tjera. Fakti
& numri i personave té papunésuar qé paraqgiten si pérdorues té€ ndihmave arrin né 95%
né vitin 2006, e vérteton tezén pér rolet tradicionale té burrave dhe grave né familje. Mé
sakté, edhe né rastet kur té€ dy gjinité e pérjetojné né ményré té njéjté varféring, rolet e
tyre ndahen né ményra té ndryshme.

Megijithaté, edhe kundrejt mungesés sé té€ dhénave empirike lidhur me arsyet
pér dallimin a garté né strukturén gjinore té pérdoruesve té ndihmés sociale né té holla,
shifrat tregojné se graté dhe burrat nuk kané akses té barabarté si pérdorues té késaj
té drejte. Né kété drejtim duhen ndérmarré aktivitete pér pércaktim té balancuar té
pérdoruesve té ndihmés sociale né té€ holla. Sipas Rregullores pér ndihmé sociale né té
holla, i sjellé né shtator té vitit 2009, né nenin 7 éshté paraparé qé, nése nuk ka peron
té punésuar, pérdoruesi i té drejtés duhet ta konfirmoj statusin e personit t& papuné
pér vetveten dhe pér anétarét e familjes sé tij. Kjo do té thoté se, pér shembull, nése
béhet fjalé pér bashkési martesore, té dy bashkéshortét duhet rregullisht té evidentohen
si té papuné. Prandaj, parashtrohet pyetja pér sensibilizimin gjinor t& punonjésve té
Qendrave té€ punéve sociale, té cilét jané né komunikim direkt me pérdoruesit potencial
dhe té cilét duhet ta detektojné réndésiné e dimensionit gjinor. Edhe pse e gjithé familja
duhet té ekzistoj népérmijet realizimit t€ késaj té drejte (ato arrijné né emrin e tij dhe
vetém ai mund t'i térheq), akses né kéto mjete financiare ka pérdoruesi i té€ drejtés, por
nuk ekzistojné t& dhéna pér ndarjen e kétyre mjeteve né kuadér té familjes.

KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME:

¢ Ekzistimi i disparitetit t&¢ madh gjinor tek pérdoruesit e ndihmés sociale né té holla
rezulton me mendimin se burrat dhe graté nuk kané akses té barabarté si pérdorues
té ndihmés sociale né té holla.
Pér t'u tejkaluar kjo situaté, nevojitet gé punonjésit e Qendrave pér puné sociale té
kené ndjenjé té forté pér komponentin gjinor gjaté sjelljes sé vendimeve. Me géllim
gé té béhet zgjidhja e drejté e pérdoruesit té késaj té drejte, nevojitet té trajnohen
kuadrot e Qendrave pér puné sociale pér sensibilizim lidhur me ¢éshtjet gjinore né
familjet pérdoruese té ndihmave sociale dhe né familjet potenciale.

Ligji pér mbrojtje sociale paraqet bazé pér transferim nga pérdorimi pasiv i ndihmés
sociale drejt aktivizimit t&€ pérdoruesve té ndihmés sociale.
37 Edhe pse MPPS disponon me té dhéna té tilla edhe pér vitin 2007, kéto t€ dhéna nuk jané marré parasysh

sepse té dhénat e ESHS pér pérdoruesit e ndihmés, té ndara sipas gjinive, ekzistojné vetém pér periudhén e viteve
2004-2006.
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Me qéllim qé masat e ndérmarra té pérshtaten ndaj nevojave dhe mundésive té
pérdoruesve, si shumé e réndésishme shfaget nevoja pér sigurim té t&€ dhénave té
ndara sipas gjinive.

¢ Edhe pse ekzistojné té dhéna pér pérdoruesit e ndihmés sociale né té holla sipas
parametrave t& ndryshme, té cilat jané me réndési t&€ madhe, si¢ jané: pérkatésia
etnike, statusi ekonomik i pérdoruesve té ndihmés, arsimi dhe numri i viteve té
pérdorimit t& ndihmés sociale, nuk ekzistojné t& dhéna statistikore té ndara sipas
strukturés gjinore té pérdoruesve. Nga ana tjetér, mungojné té dhénat analitike pér
profilin e pérdoruesve té€ ndihmés sociale né té holla.
Béjmé thirrje qé té vazhdohet me hulumtime, té cilat duhet ta pércaktojné profilin e
grupeve qéllimore, t'i detektojné nevojat gjinore dhe interesat e pérdoruesve, me
géllim gé té sigurohen mundési té barabarta pér té gjithé qytetarét.

+ Politikat aktive pér punésim né masé té€ madhe duhet t'u mundésojné pérdoruesve
té ndihmés sociale né té holla integrim sa mé té shpejté né tregun e punés. Né kété
drejtim, nevojitet bashképunim dhe koordinim mé i madh midis té gjitha institucioneve
kompetente gé jané pérfshiré né kété proces, me géllim gé té€ mundésohet barazi
gjaté angazhimit né puné té grave dhe té burrave.

¢ Ekziston mundési ligjore pér angazhimin e pérdoruesve té ndihmés sociale né té
holla pér realizim té punéve publike deri né pesé dité né muaj, si dhe puné sezonale
dhe puné té tjera té pérkohshme.

¢ Duke e pasur parasysh kété gjé, rekomandojmé koordinim maksimal midis Kryetarit
té njésisé sé vetéqgeverisjes lokale, ndérmarrjeve publike dhe Qendrave té€ punéve
sociale, me géllim qé né spektrin e punéve sezonale dhe komunale té ofruara, té
parashihen edhe angazhime, té cilat nuk kané té béjné vetém me punét tradicionale
“mashkullore”, pér té cilat nevojitet forcé mé e madhe fizike dhe né até ményré
edhe graté pérdoruese té ndihmés sociale né té holla, pér té cilat nuk vlen lirimi nga
angazhimi i tillé pér shkak té shtatzénisé ose lejes sé lindjes, do té kené trajtim té
njéjté me burrat.

5. POLITIKA AKTIVE PER PUNESIM

Procesi i afrimit t&€ Republikés sé Magedonisé né Bashkimin Evropian kérkon
standarde té caktuara dhe kualitete né t€ gjitha sferat e jetés shoqérore, sidomos né
sferén e punésimit dhe arsimit, té cilat Republika e Magedonisé duhet t'i plotésoj gjaté
periudhés né vijim.

Standardet dhe kualitetet né sferén e punésimit dhe arsimit, té cilat duhet té
sigurojné reforma ekonomike dhe sociale, si pjesé té strategjive pozitive pér pérmirésim
té punésisé, pérgjegjésisé dhe kohezionit social né Evropé, ja definuar né njé numér
té madh Kartash, Strategjish dhe Dokumentesh. Pér ne, me interes primar jané Kartat
né té cilat promovimi i mundésive té barabarta éshté koncepti i integruar i politikave té
vendeve anétare té Bashkimit Evropian, ndérsa iniciativat jané orientuar drejt tejkalimit
té (pa)barazive ekzistuese: Karta e Amsterdamit, Strategjia e Lisbonés dhe Strategjia
evropiane pér punésim.

Né kété ményré, né sferén e punésimit éshté béré revolucion kur vendet
evropiane, népérmjet Marréveshjes né Amsterdam, né vitin 1999, e parashtruan
problemin e papunésisé si problem “evropian” duke theksuar se ai duhet zgjidhur né
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nivel t&€ vendeve anétare, sepse nuk mund té zgjidhet vetém né nivel nacional pér shkak
té pérmasave t€ médha. Shqgetésimi i pérbashkét shfaget né nenin 126, sipas té cilit
vendet anétare obligohen se do t& punojné né zhvillimin e Strategjisé sé koordinuar té
punésimit dhe té aftésive né tregun e punés, i cili do té pérshtatet ndaj ndryshimeve
ekonomike. g¢éshtjet gjinore t€ pérmabjtura né Marréveshjen e Amsterdanit definuan
mundési té barabarta dhe eliminim té pabarazive né tregun e punés dhe punésimit,
duke i pérfshiré parimet e rrogés sé njéjté pér puné té njéjté, pérkatésisht parimet pér
puné me vleré té njéjté.

Né té njéjtin vit éshté pranuar edhe Strategjia evropiane pér punésim (SEP),
e bazuar né katér shtylla kryesore: punésimi, sipérmarrja, pérshtatja dhe barazia. Mé
tej, SEP u zhvillua si pérmbledhje parimesh, té cilat ¢do vend anétar duhet t'i pérfshij
né Programet vjetore nacionale té reformave (PNR), t& definuara mé paré si Plane
nacionale aksionare (PNA) pér punésim.

Né drejtim t&€ pérmirésimit t& punésisé dhe ndértimit t&¢ ekonomisé sé bazuar
né njohurité, si pérgjigje té gjendjeve té€ BE-sé né vitin 2000, kur jané regjistruar 15
milioné banoré té papuné té Evropés, gjaté mbledhjes sé& Késhillit t&€ Evropés né Lisbon
(né mars té vitit 2000), Bashkimi Evropian e solli Deklaratén e Lisbonés, me géllime
té reja strategjike: té zhvillohet né ekonomi mé kompetente dhe dinamike e bazuar né
njohurité, e cila do té jeté e afté té siguroj prosperitet stabil ekonomik me mé shumé
vende pune, me vende mé té mira pune dhe me kohezion mé té miré social.

Késhilli, si njé nga indikatorét pér matje té suksesit, ka pércaktuar rritje té
shkallés sé punésisé pér 70% dhe rrije t& numrit t&é grave né procesin e punés pér
mé shumé se 60%, gjaté vitit 2010. Arsyet pér indikatorét e definuar né kété ményré
géndrojné né shkallén e ulét té punésisé, e cila karakterizohet me pérfagésim té dobét
té grave dhe punonjésve té moshuar né tregun e punés, ndérsa zhvillimi i teknologjive
informative mund té rezultojé me diferencé akoma mé t& madhe né mjeshtérité né
tregun e punés.

Né drejtim té afrimit né Bashkimin Evropian, Republika e Magedonisé edhe
gjaté viteve té kaluara ka shprehur vullnet dhe gatishméri politike né promovimin e
standardeve dhe vlerave evropiane, népérmjet rrities sé punésisé sé popullatés sé
papuné dhe pjesémarrjes sé tyre aktive né tregun e punés, me ndihmé t& masave
té pérdorura né kuadér té Politikave aktive né tregun e punés (PATP), géllimi kryesor
i t& cilave éshté rritja e pjesémarrjes sé fuqgisé punétore dhe zvogélimi i numrit té
pérdoruesve joaktiv t€ shérbimeve sociale (né dallim nga masat pasive, té cilat i
pérfshijné beneficionet sociale, kompensimet né rast papunésie dhe pensionimin e
hershém)3®,

Politikat aktive t& punésimit, pér té cilat jané ndaré mjete financiare (né vitin
2007, 0,08% té PVB, né vitin 2008, 0,16% dhe né vitin 2009, 0,28%), duhet t& ndihmojné
né ménjanimin e papunésisé, krijimin e ekonomisé dinamike dhe né investimet né
kapitalin njerézor, si dhe né rritjen e shkallés sé punésisé sé grave.

GCESHTJET GJINORE NE POLITIKAT DHE STRATEGJITE PER
PUNESIM NE RM

38 Sipas té dhénave t&€ APRM pér vitet 2007 dhe 2008, nga numri i pérgjithshém i personave té evidentuar
si té€ papuné, rreth 80% kérkojné puné né ményré aktive. Né vitin 2007, nga 357.166 persona té evidentuar si té pa-
puné, 75.508 jané paraqitur vetém pér ta realizuar té drejtén e sigurimit shéndetésor, ndérsa 281.658 (80,1%) kané
kérkuar puné né ményré aktive. Né vitin 2008, nga 343.363 persona té evidentuar si té papuné, 71587 jané paragqitur
vetém pér ta realizuar té drejtén e sigurimit shéndetésor, ndérsa 271.774 (79,2%) kané kérkuar puné né ményré
aktive. Né vitin 2009, nga 349879 persona té evidentuar si t€ papuné, 71.235 jané paragqitur vetém pér ta realizuar
té drejtén e sigurimit shéndetésor, ndérsa 278.644 (79,6%) kané kérkuar puné né ményré aktive. Burimi: Paraqitja e
personave té papuné té evidentuar né Agjenciné e punésimit t&¢ RM. Tabela 4: persona té evidentuar t& papuné nga
01.01.2007 deri né 31.12.2007, 01.01.2008 deri né 31.12.2008 dhe né fund té prillit té vitit 2009 (www.avrm.mk)

36




Né drejtim té integrimit t& koncepteve gjinore né politikat pér punésim, né
pérputhje me marréveshjet, standardet dhe praktikat e mira evropiane, Republika e
Magedonisé bén pérpjekje pér integrimin dhe pérfshirjen e tyre né té gjitha dokumentet
strategjike dhe né programet e ndryshme té vendit.

Dokument kryesoré dhe kornizé né té cilén jané definuar politikat pér punésim
éshté Strategjia nacionale pér punésim (SNP) 2010, dokument i aprovuar nga Qeveria
e Republikés sé Maqgedonisé. Strategjia i pérfshin politikat pér punésim té strategjisé sé
reviduar té Lisbonés dhe drejtimet e BE-sé dhe i pércakton géllimet e saj, midis té cilave
gjendet edhe rritja e shkallés sé punésisé sé grave né Republikén e Magedonisé, nga
31,1%, sa ka gené né vitin 2005, né 38% né vitin 2010.

Ményrat né té cilat do té realizohen kéto géllime, thuhet né Strategjiné, (kapitulli
2.6.3 Mundési té barabarta té gjinive) jané: (1) vazhdimi i procesit t&€ harmonizimit dhe
pérshtatjes sé legjislacionit vendas me até t€ BE-sé né sferén e mundésive té barabarta,
(2) pérgatitja e programeve pér arsim dhe trajnim, me pjesémarrje mé té madhe té
grave, té cilat do té krijojné mundési mé té€ médha pér pérfshirjen e grave né sektorét
né té cilat jané mé pak té pranishme; (3) reformat pér ndérmarrjet e vogla dhe té€ mesme
dhe inkurajimi i sipérmarrjes sé grave; (4) zhvillimi dhe avancimi i rrjetit t€ institucioneve
publike dhe privaté pér pérkujdesje té fémijéve, me ané té té cilit do té rritet pérqindja e
fémijéve me pérkujdesje, deri né moshén e arsimimit té€ detyruar.

Dokumenti kryesor i radhés, i cili ka pér qgéllim ta siguroj implementimin e
Strategjis€ pér punésim 2010, éshté Plani nacional aksionar pér punésim (PNAP) 2006-
2008. Né analizén e gjendjes aktuale, lidhur me pozitén e gruas, éshté konstatuar se
ekzistojné trende pozitive népérmijet rrities s€ numrit t&€ grave té punésuara dhe se
“dallimi i theksuar midis grave dhe burrave né shkallét e papunésisé, ndér té tjerash
éshté si pasojé e aktiviteteve mé té vogla té grave té nacionalitetit shqiptar, rom dhe
turk”. Edhe né kété dokument géllimet jané orientuar drejt rrities sé punésisé sé grave
né 38% gjaté vitit 2010.

Plani nacional aksionar pér punésim (PNAP) 2009-2010, né pjesén e politikave
pér punésim dhe ¢éshtjeve gjinore, paraget vazhdim t& PNAP 2006-2008. Ai pérmban
pérshkrim té& shkurtér té arritjeve t& Programit operativ 2007-2008 dhe brenda tij jané
parashtruar géllimet dhe strategjia-shkalla e punésisé sé grave té rritet né 38%, deri
né vitin 2010. Edhe né kété dokument, si PNAP té méparshém, theksohet se shkalla
e pasivitetit t& grave éshté mé e theksuar midis bashkésive etnike shqiptare, rome
dhe turke. Né aktivitetet e planifikuara pérmendet se brenda programeve operative
do té pérfshihet njé numér mé i madh i grave, né kuadér té programeve dhe masave
té veganta pér punésim. Plani nacional aksionar bazohet né Programin operativ pér
zhvillim té resurseve njerézore 2007-2013, Komponenti 4 i Instrumentit t&¢ ndihmave
financiare té fondeve IPA, né té cilin do té pérkrahen masat e orientuara drejt ménjanimit
té pabarazisé dhe promovimit té€ barazisé€ midis burrave dhe grave. Né aktivitetet e
planifikuara t& PNAP 2009-2010, jané paraparé edhe njé séré masash dhe aktivitetesh
pér pérmirésim té gjendjes sé gruas né tregun e punés, si pjesé e Strategjisé nacionale
pér barazi gjinore dhe Planit nacional aksionar pér barazi gjinore (PNABGJ).

Plani nacional aksionar pér barazi gjinore (PNABGJ) bazohet né moton e
Deklaratés sé Pekinit, né té cilén geverive u béhet thirrje ta pérfshijné baraziné gjinore
né rriedhat kryesore, politikat, programet dhe praktikat. Mé sakté, para se té sillen
vendimet, t€ béhet analizé té efekteve ndaj burrave dhe grave.

Né PNABGJ béhet thirrje pér pérdorim té ashtuquajturit akses i dyfishté (dual
trak approach), gé né thelb paraget akses korektiv ose model i barazisé thelbésore,
i cili nuk merret vetém me mundésité e njéjta, por mé shumé merret me rezultatet e
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pérfagésimit t& drejté dhe nuk pérgendrohet né trajtimin e barabarté por né aksesin e
njéjté dhe né beneficionet e njéjta.

Njé nga dhjeté sferat strategjike t&€ veprimit t&¢ PNABGJ éshté Gruaja dhe
punésimi, e cila e paraget sferén e gjashté strategjike. Edhe ky program éshté i orientuar
drejt pérmirésimit té punésisé sé grave, né pérputhje me dokumentet strategjike.

Me fitimin e statusit kandidat pér anétarésim né Bashkimin Evropian, Republikés
sé Magedonisé iu ofrua mundésia pér pérdorim té Fondeve evropiane qé ndahen para
pranimit t&€ vendeve kandidate né BE. Kéto fonde jané dedikuar pér pérforcimin dhe
zhvillimin e kapaciteteve administrative dhe pér arritien e standardeve evropiane, né
sfera té caktuara té jetés shogérore. Komponenti i katért nga pesé komponentét, qé
éshté relevante pér kété problematiké, éshté Programi operativ pér zhvillim té resurseve
njerézore (POZHRNJ 2007-2013), fondi i pérgjithshém i té cilit arrin né 55.000.000.000
denaré dhe i cili Eshté kompatibil me udhézimet e Fondit social evropian (FSE).

Né kété program jané paraparé tre géllimet kryesore: rritja e punésisé, zvogélimi
i papunésisé dhe mbaijtja e personave né tregun e punés, népérmjet pérmirésimit té
funksionimit té tregut té punés dhe t& mundésive pér punésim, sidomos pér grupet
sensibile (t€ rinjté, graté, personat e papuné pér njé periudhé té gjaté, t&€ moshuarit,
bashkésité etnike etj.)

Né bazé té proceseve konsultative t¢ POZHRNJ pér periudhén e viteve 2007-
2013, pérmendet se né program jané paraparé sugjerime pér pérfshirjen e grave,
pérmirésimin e analizave socio-ekonomike, analizat gjinore gjithépérfshirése dhe
zgjerim té aktiviteteve aktuale té grave.

Shpresojmé se konstatimet e késaj analize do té€ kontribuojné edhe ndaj
planifikimit dhe shfrytézimit mé efikas t& Fondeve IPA té késaj komponente dhe se do
té mundésojné akses té barabarté pér graté dhe burrat, por edhe ndarje té drejté té
beneficioneve té kétyre instrumenteve.

MASAT NE POLITKAT PER PUNESIM

Politikat aktive pér punésim realizohen népérmjet njé séré programesh dhe
masash (Tabela nr. 12), té cilat i pérgatisin dhe i implementojné njé séré institucionesh,
midis té cilave gjendet edhe Ministria e punés dhe politikés sociale (MPPS), Agjencia e
punésimit t&¢ RM (APRM), népérmjet Qendrave té punésimit, Agjencia pér pérkrahje té
sipérmarrjes (APS) etj., pér té cilat ndahen mjete nga buxheti shtetéror dhe nga ana e
organizatave ndérkombétare, UNDP dhe USAID.

Né tabelén né vijim éshté dhéné prezantimi i t& gjitha masave nga politikat
aktive pér punésim. Objekti i analizés né kété pjesé té hulumtimit jané ¢éshtjet gjinore
dhe aspektet buxhetore né katér masave té politikave aktive pér punésim: Vetépunésimi,
Formalizimi i bizneseve ekzistuese, Subvencionimi i punésimit dhe Pérgatitia pér
punésim né periudhén e viteve 2007 dhe 2008 (me disa sugjerime edhe pér vitin 2009).
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Tabela nr. 12. Paraqitje té€ programeve té politikave aktive pér punésim (PAP), mjetet financiare
té planifikuara dhe shpenzuara pér ¢do program.

Lloji i programit Buxheti pér Buxheti pér Buxheti pér Pjesémarrje
programin né |programin né |programin né |né buxhetin e
vitin 2007 vitin 2008 vitin 2009 pérgjithshém té

MPPS (né %)
2007|2008 | 2009
73.300.000,00 | 97.235.600,00

Proarami pér vetdpunésim té planifikuara | té planifikuara 1%%?:”7&5’(%%’%0 0,37 10,5110,53

gramip P 99.506.490,00 | 102.487.500,00 054|054| -
té realizuara té realizuara
18.136.500,00
N e 47.000.

Programi pér formalizim té ) té planifikuara | |, Sgglglgga?g ~10,09]0,20

bizneseve aktuale 19.153.500,00 0,10 | -

té realizuara
61.363.600,00
A e 21.546.

Programi pér pérgatitje pér ) té planifikuara t& pﬁagif?l?gé?g ~1032]0,93

punésim 50.776.000,00 027| -

té realizuara
111.800.000,00( 110.150.000,00
Programi pér subvencionim t& | té planifikuara | té planifikuara :ﬁgp?:rﬁfi%ggo 0,57 0,57 | 1,46
punésimit 76.338.400,00 | 94.436.000,00 0,412,770 | -
té realizuara té realizuara
360.000.000.001 43 500,000,00
Proarami oér praktiké ) té planifikuara & planifikuara i 1,87 | 0,06
grami perp 1,692.000,00 t& 0,00| -
realizuara

Programe aktive pér punésim | o7 600.000.00

(infrastruktura lokale dhe t& planifikuz 0.14

ndihma) né punét publike t& | o P Lo - 228.980.000.001 % .

Njésive té vetéqeverisjes lokale 19.797.915,00 P 0,11

(NJVL) té realizuara

A"ngazhirr')i i"per.sonave 3 19.000.000.00

t€ papuné té rajoneve te té planifikuara -

ndryshme né realizimin e - 0,10 - -

punéve ndértimore, projekteve 20.180.970,00

ekologiike etj. té realizuara

Trajnime dhe késhilla pér 50.000.000,00

personat e papuné lidhur té planifikuara ) i 026 i

me rikualifikimin, trajnimet 50.000.000,00 0,26

kompjuterike etj. té realizuara

Anketa pilot pér vende té lira ) ) 730.000.000,00| _ 315

pune té planifikuara -

Pérforcimi ekonomik i grave ) ) 35.000.000,00 | _ 1015

viktima té dhunés familjare té planifikuara -

Programi pér pérkrahje té ) ) 4.800.000,00 t&| _ _ 10,02

punésimit t&¢ Roméve planifikuara -

Né tabelén nr. 12a jané paraqitur mjetet e politikave aktive pér punésim, pér
periudhén e viteve 2007-2009, né té cilat mund té vérehet rritie e vogél e mjeteve té
dedikuara pér implementimin e politikave aktive.
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Tabela nr. 12a Paragitja e numrit té€ pérgjithshém té punésimeve-angazhimeve té planifikuara
dhe té mjeteve té planifikuara t& shpenzuara népérmijet politikave aktive pér punésim (PAP)

Viti | Té planifikuara - | Buxheti i pérgjithshém | Buxheti pér PAP | Pjesémarrja e PAP né

Té realizuara i MPPS Buxhetin e pérgjith-

shém té MPPS, né %
2007 | Té planifikuara 19.575.720.000,00 297.600.000,00 1,52
2007 | Té realizuara 18.413.733.633,00 265.823.779,00 1,44
2008 | Té planifikuara 19.251.681.000,00 294.191.921,00 1,53
2008 | Té realizuara 18.810.076.840,00 275.560.821,00 1,47
2009 | Té planifikuara 23.205.711.000,00 825.102.860,00 3,56

Burimi: MPPS, shérbimi i llogarive. Paragitja e punésimeve-angazhimeve té planifikuara dhe té
mjeteve té planifikuara dhe té shpenzuara népérmjet programeve aktive pér punésim (28.7.2009).

Vérejtie: Né té dhénat pér vitet 2007 dhe 2008 nuk jané pérfshiré programet pér
punésim t& Roméve. Né buxhetin pér PAP jané pérfshiré edhe mjetet e donacioneve
dhe agjencive kompetente pér implementimin e tyre, APRM dhe APS.

5.1 PROGRAMI PER VETPUNESIM

Emri i programit B
PROGRAMI PER VETPUNESIM (BIZNES FAMILJAR, program i iniciuar né
vitin 2007 dhe i realizuar gjaté viteve 2007, 2008 dhe 2009)

Institucionet kompetente pér realizim

Ministria e punés dhe politikés sociale (MPPS), Agjencia e punésimit té
Republikés sé Magedonisé (APRM), Regjistri Qendror (RQ), Agjencia pér pérkrahje té
sipérmarrjes té Republikés s€ Magedonisé (APSRM), UNDP.

Qéllimet (qéllimet eksplicite dhe implicite)

Qéllimete PROGRAMIT PER VETPUNESIM pér vitet 2007, 2008 dhe 2009 jané
orientuar drejt zvogélimit té varférisé dhe papunésisé, népérmijet fillimit t€ bizneseve té
reja. Qéllimi i drejtpérdrejt €shté qé té mundésohen 500 vetépunésime/biznese familjare
né vitin 2007, 600 punésime/biznese familjare né vitin 2008 dhe 600 punésime/biznese
familjare né vitin 2009.

Pérshkrim i shkurtér

Programet realizohen népérmjet trajnimeve té personave té interesuar té
papuné pér sipérmarrjen, pér pérgatitjen e biznes-planeve, ndihmén gjaté regjistrimit té
biznesit privat dhe subvencionimit pér fillim té biznesit. Qéllimet e programit mbeten té
pandryshuara gjaté tre viteve, ndérsa procesi i seleksionimit éshté ndryshuar pér vitin e
paré, krahasuar me vitin e dyté dhe té treté, si¢c éshté shpjeguar mé poshté.

Grupet géllimore

Grupet qéllimore té Programit pér vetépunésim jané definuar né planet
operative pér vitet 2008 dhe 2009. Me kété masé parashihet té pérfshihen: (1) 250 té
rinj t& papuné, persona deri né moshén 27 vjegare; (2) graté té papunésuara dhe té
evidentuara né APRM mbi njé vit (100 gra né vitin 2008 dhe 150 né vitin 2009); dhe (3)
persona té papunésuar pér njé periudhé té gjaté dhe té evidentuar né APRM mbi 2 vjet
(150 persona né vitin 2008 dhe 200 persona né vitin 2009)%.

Me kété masé, né vitin 2007 ishte paraparé té pérfshihen personat e rajoneve
té pazhvilluara, t&€ papunésuar pér njé periudhé té gjaté (mbi 5 vjet), pérdoruesit e
ndihmés sociale pér shkak t& papunésisé dhe té rinjve deri né moshén 27 vjecare.

39 Nuk ekziston pércaktim i sakté té€ pérdoruesve né vitin 2007.
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Graté si grup géllimor nuk jané pérmendur né Planin operativ té vitit 2007.

Né Programin operativ pér vitet 2008 dhe 2009 definohen garté synimet pér
pérfshirje mé té madhe té grave té bashkésive etnike, né pérputhje me dokumentet e
tjera strategjike.

Aktivitete dhe masa

Masat e kétij programi kané té béjné me: pérgatitien e planeve individuale pér
punésim; realizimin e testeve lidhur me orientimin profesional, zhvillimin e ideve té
biznesit, seleksionimin e kandidatéve mé adekuat dhe mé té interesuar; me trajnimet
rreth sipérmarrjes; pérgatitien e planeve té biznesit, né bashképunim me APRM, me
marketingun; mbulimin e shpenzimeve pér blerje té pajisjeve ose sigurimin e mjeteve
bazé pér fillim té biznesit; participimin financiar né shpenzimet pér regjistrim té firmés;
participimin financiar né kontributet pér rrogé, gjaté tre muajve té paré; pérkrahjen
népérmjet trajnimeve, késhillave dhe informatave té tjera, gjaté vitit t& paré nga ana e
APRM. Masat jané shpjeguar né planet operative.

Implementimi i kétij programi realizohet népérmjet gendrave rajonale té
Agjencisé sé punésimit t& Republikés s& Magedonisé. Pérkrahja financiare e projektit
arrin né 2.500 euro pér njé vetépunésim, mjete qé nuk kthehen.

ANALIZA GJINORE E PROCESIT DHE BUXHETIT

Procesi i seleksionimit

Programi pér vetépunésim realizohet né tre faza kryesore dhe 12 hapa, né té
cilat jané shpjeguar proceset e pérgatitjes, seleksionimit t& kandidatéve, realizimi dhe
vlerésimi i Programit. Fazat e shpjeguara né Udhézimet operative pér operacionalizim
té vetépunésimit, si pjesé e Planit operativ pér politikat aktive pér vetépunésim pér
vitin 2007, ka té bej me: (1) promovimin, pranimin, zgjedhjen dhe seleksionimin e
pjesémarrésve; (2) trajnimin dhe zgjedhjen e ideve mé té mira pér biznes dhe planeve
té biznesit si dhe regjistrimin e kompanive dhe (3) dhénien e granteve fillestare pér
blerje té paijisjeve/mallrave*°.

Hapat e tre viteve (2007, 2008 dhe 2009), gé jané definuar né Udhézimet
operative, té cilat paragesin dokumente qé e shpjegojné té gjithé procesin e seleksionimit
té kandidatéve, pérfshijné: (1) Pérgatitje t&¢ Udhézimeve operative; (2) Shpalljen publike;
(3) Regjistrimin e aplikimeve nga ana e Qendrave pér punésim dhe seleksionim fillestar
sipas grupeve géllimore; (4) Informimin e kandidatéve lidhur me masat dhe nénshkrimin
e deklaratave pér pélgim pér pjesémarrje né projekt; (5) Trajnimin “Nga ideja né biznes”;
(6) Sistemin késhill-dhénés pér pérgatitie t&€ planeve té biznesit; (7) Klasifikimin e
500 planeve mé té mira té biznesit, té cilat do té fitojné mjete pér vetépunésim; (8)
Klasifikimin e bizneseve familjare dhe té€ punésimeve; (9) Nénshkrimin e marréveshjeve
pér ndihma né pajisje; (10) Furnizimin e pajisjeve/repromaterialeve pér vetépunésim;
(11) Pjesémarrjen né kontributet e rrogés pér ¢do vetépunésim, gjaté tre muajve té
para; (12) Realizimin e programit.

Né vazhdim, analiza térésisht do t'u pérkushtohet ményrave, né té cilat aspektet
gjinore jané integruar né kéto hapa dhe né implikimet e tyre né procesin e implementimit
dhe vézhgimit té programit.

(1) Hapi i paré tepér i réndésishém nga aspekti i integrimit té ¢céshtjeve gjinore
éshté pérgatitja e Udhézimeve operative pér operacionalizim t&€ masave, té parapara
né Planet operative.

40 Operacionalizimi i vetépunésimit, si pjesé e Planit operativ té politikave aktive pér vetépunésim té Qe-
verisé sé Republikés sé Maqgedonisé, pér vitin 2007, Udhézimet operative, viti 2007.
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Udhézimet operative pér operacionalizim t€ masave, té parapara né planet
operative, paragesin dokument strategjik né té cilin jané definuar metodologjia,
aktivitetet, ményra e veprimit dhe kriteret pér vlerésim té kandidatéve té Programit pér
vetépunésim. Kéto udhézime bashkérisht i pércaktojné institucionet kompetente pér
implementimin e tyre té& métejshém, MPPS, APRM, APSRM dhe UNDP.

Udhézimet operative, pas definimit t€ tyre, parashtrohnen né Qendrat e
punésimit, té cilat jané pérgjegjése pér procedimin e métejshém dhe pér seleksionimin
e kandidatéve.

Analiza e planeve operative dhe Udhézimeve operative pér vitin 2007 vértetoi
se ¢éshtjet gjinore ose masat specifike t& orientuara drejt grave, si grup géllimor, nuk
jané paraparé né té njéjtat, edhe pse dokumentet geveritare strategjike i konsiderojné
si té réndésishme gjaté pérpilimit t& masave pér punésim. Masa e vetme inkurajuese
éshté pjesa e Udhézimeve operative pér operacionalizim t€ masave (2007), e cila
gjendet né kapitullin Seleksionimi i kandidatéve dhe né té cilén géndron: “Prioritet do té
kené graté gé aplikojné dhe gé nuk i plotésojné deri né fund kriteret e duhura”.

Edhe pse ky formulim éshté i réndésishém dhe e qartéson aspektin gjinor té
politikave té punésimit, ai nuk mjafton pér té siguruar pjesémarrje té barabarté té grave
dhe ndarje té barabarté té buxhetit dhe té dobisé sé politikave. Hapa t& métejshém pér
ményrat né té cilat kjo pjesé do té operacionalizohet né praktiké nuk jané paraparé né
Udhézimet operative dhe né dokumentet e tjera operative.

Avancim mund té vérehet né planet operative pér vitet 2008 dhe 2009, né té
cilat graté jané definuar si grup i vecanté qéllimor, bashké me dy grupet e tjera géllimore,
té rinjté dhe personat e papuné pér njé kohé té gjaté. Né kéto plane nuk éshté paraparé
pjesa e cila parasheh gé graté té kené prioritet.

Graté e bashkésive etnike pérmenden si grupe qgéllimore kritike, por nuk jané
paraparé masa té veganta pér inkurajimin e tyre dhe pér pérfshirje né tregun e punés.

Mé poshté, népérmjet analizés, do té sqarohen implikimet dhe pérfitimet e
kétyre masave.

(2) Hapi i dyté éshté shpallja publike

Duke u nisur nga supozimi se proceset e komunikimit me pérdoruesit potencial
jané tepér té réndésishme si vegél pér implementimin e suksesshém dhe shfrytézimin e
mundésive qé i ofrojné masat e politikave aktive pér punésim, me interes primar ishte ta
kuptojmé ményrén dhe masén e informimit t€ kategorive t€ ndryshme té pérdoruesve,
duke e pérfshiré edhe ¢éshtjen e pérdorimit t€ gjuhés gjinore senesitive qé pérdoret
gjaté komunikimit.

Udhézimet operative i definojné ményrat dhe procedurat pér publikim té
informatave, ndérsa bashkébiseduesit tané i konfirmuan pérpjekjet e Qendrave té
punésimit (30 Qendrave), né drejtim t& pérmirésimit t&€ informimit té qytetaréve lidhur
me mundésité qé i ofrojné masat e Politikave aktive pér punésim.

Shpalljet publikohen mé shumé heré né media té€ ndryshme publike, né gjuhén
maqgedonase dhe né gjuhén shqipe. Pérvec shpalljeve, té gjitha gendrat e punésimit né
hapésirat e tyre i publikojné masat né tabelat e shpalljeve, Iéshojné njoftime, paraqiten
né mediat lokale, né té cilat sqarohen procedurat pér aplikim dhe japin njoftime té tjera,
informata, materiale propaganduese.

Né shpalljet, ato té& vitit 2008 dhe 2009, graté jané ndaré si grup i veganté
géllimor. Konsiderojmé se aksesi i atillé éshté me shumé réndési pér sensibilizim té
opinionit, pér identifikimin e kategorisé gra si pérdorues potencial t¢ masave dhe pér
inkurajimin e tyre té paragiten né shpalljet.
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Megjithaté, mbetet dilema nése kéto masa pér informim jané t€ mjaftueshme pér
t'i inkurajuar pérdoruesit potencial, sidomos pérdoruesit joaktiv, té& pérfshihen né tregun
e punés dhe nése jané té mjaftueshme pér té arritur deri tek shtresat dhe kategorité e
ndryshme té popullatés, duke i pérfshiré edhe pérfagésuesit e bashkésive etnike.

Raportet e Ministrisé sé punés dhe politikés sociale tregojné se interesimi i
pérdoruesve lidhur e shpalljet, né situata té caktuara ka gené i dobét dhe prandaj jané
marré masa plotésuese, duke e pérfshiré kétu edhe vazhdimin e afatit té shpalljes.
Kjo na inkurajon té propozojmé aktivitete té€ orientuara drejt pérgatities sé€ strategjisé
gjithépérfshirése pér informim, e cila do ta pérfshij edhe popullatén gé ka véshtirési ose
nuk i pérdor ményrat bashkékohore té informimit.

(3) Hapi i treté, regjistrimi i aplikimeve nga ana e Qendrave té punéve sociale
dhe seleksionimi fillestar sipas grupeve géllimore, realizohet né Qendrat e punéve
sociale (30) té Republikés sé Magedonisé.

Procedura pér regjistrim dhe seleksionim té kandidatéve pér punésim né vitet
2008 dhe 2008 éshté zhvilluar né formén e pyetésorit*' pér vetévlerésim, i cili pérfshin
disa grupe kriteresh: (1) grupin e kritereve diskualifikuese, né té cilin pérdoruesve u éshté
dhéné mundésia té kualifikohen né njé nga grupet géllimore—persona té papunésuar pér
njé periudhé té gjaté*?, gra té papunésuara dhe té rinj t& papunésuar deri né moshén
27-vjecare; (2) grupin e ¢éshtjeve pér identifikim té aftésive dhe mundésive preliminare;
dhe (3) grupin e ¢éshtjeve pér identifikim té aktiviteteve sipérmarrése.

Qé né fillim, né procesin e regjistrimit, kandidati gé e plotéson fletéparagitjen
ka pér detyré ta zgjedh njérin nga grupet géllimore, té cilit i takon dhe ta déshmoj
pérkatésiné. Né kété pjesé té fletéparaqitjes figuron edhe pyetja pér pérkatésiné etnike.

Né grupet e definuara né kété ményré ekziston mundésia té pérfshihen
pothuajse té gjitha kandidatét e interesuar. Vetém kategoria e personave té papunésuar
pér njé kohé té gjaté (mbi njé vit) pérbén 79,7% té numrit t&€ pérgjithshém té personave
té evidentuar si té papuné*.

Né rastet kur paraqiten kandidaté gé mund té kualifikohen né té tre kategorité
e grupeve géllimore (pér shembull, person i papunésuar deri né moshén 27-vjecare i
gjinisé femérore, qé éshé paragitur né APRM mé shumé se 1 vit), ato e zgjedhin njérin
nga grupet géllimore, softueri automatikisht i kategorizon né njé nga grupet géllimore,
ndérsa mé vong, né varrési té interesit t€ pérdoruesve, ato mund té transferohen né
kategorité pérkatése té grupeve géllimore.

Grupi i dyté dhe i treté i pyetjeve pér seleksionim kané té béjné me identifikimin
e aftésive dhe mundésive preliminare dhe afiniteteve sipérmarrése té kandidatéve. Né
bazé té pérgjigjeve té kétyre pyetjeve pércaktohet aftésia e kandidatit pér pjesémarrje
né procedurén e métejshme té seleksionimit. Ky grup pyetjesh nuk pérmbajné masa
provizore ose inkurajuese, népérmjet t€ cilave, grupet géllimore té ripércaktuara mund
té kené pérparési té caktuar**.

Nga ana tjetér, edhe pse nuk jemi té informuar rreth vlerésimit t&€ pérgjigjeve
té pyetésorit, vémé né dukje disa aspekte sensitive né pérdorimin e instrumenteve té

41 Ky pyetésor paraqget zgjidhje softueri né té cilén ¢cdo pyetje, né varési té pérgjigjes sé dhéné, mundéson
numér té caktuar pikash.
42 Né Programin operativ pér vitin 2009 jané ndryshuar kushtet dhe si persona té papunésuar pér njé kohé

té gjaté jané definuar personat e papunésuar, té regjistruar né evidencat zyrtare mbi njé vit. E njéjta gjé vlen edhe
pér kategoriné gra.

43 Raporti nacional i Analizés sé nevojave pér kuadro né tregun e punés né RM, pér vitin 2008, Agjencia e
punésimit e RM, Shkup, gershor i vitit 2008.
44 Praktika e kétillé e pérdorimit t& masave inkurajuese ekziston vetém né rastin e personave té papuné

gé jetojné né rajonet e pazhvilluara, pér vitin 2007, éshté e pércaktuar me Vendim té Qeverisé, té publikuar né
Gazetén Zyrtare 17/2006. Pérkatésia e pérdoruesve né kété kategori, gjaté proceseve té seleksionimit, atyre u
mundéson pika plotésuese.
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ridefinura pér seleksionim. Ményrat né té cilat individét (té rinjté, graté, burrat, personat
e papunésuar pér njé periudhé té gjaté, pérfagésuesit e grupeve té ndryshme etnike)
i kuptojné ose ballafagohen me situata dhe gjendje té caktuara, té cilat jané dhéné né
pyetésorin, dallohen dhe varen nga njé séré faktorésh psikologjik, ekonomik dhe social
(palsiguria materiale, shkalla e vetébesimit, perceptimi, mjetet financiare, dhe resurset
e tjera, toka, prona etj).

Prandaj mund té konstatojmé se pérkatésia né njé grup té caktuar géllimor
dhe/ose pérkatésia etnike, né procedurén fillestare por dhe né proceset e métejshme
té seleksionimit, nuk ndikojné né rezultatin e fundit dhe né pérfshirjen e pérdoruesve.
Kuptohet se pérkatésia etnike ose pérkatésia né grupet géllimore ka njé ndikim té
caktuar né drejtim té pérforcimit té& vetédijes pér kategorité géllimore, té€ margjinalizuara
dhe kritike (té rriturit, personat e papunésuar pér njé periudhé té gjaté, graté, graté e
bashkésive etnike, té rinjté etj.) dhe né drejtim té sigurimit t& pjesémarrjes sé tyre né
politikat e punésimit.

(4/5) Hapi i katért dhe i pesté kané té béjné me informimin e kandidatéve me
masat dhe me nénshkrimin e deklaratés pér pjesémarrje né trajnimin pér sipérmarrje
“Nga ideja né biznes”.

Kandidatét té cilét nuk e kané kaluar hapin e treté dérgohen né trajnime pér
sipérmarrje né Qendrat pér punésim. Sipas rezultateve té prezantuara né hulumtimin e
APSRM, pérdoruesit i kané vlerésuar trajnimet si t& suksesshme®. Kandidatét, té cilét
pas pérfundimit té trajnimit edhe mé tej déshirojné té fillojné biznes ose té regjistrojné
firmé, vazhdojné né fazén né vijim, pérkatésisht e pérdorin sistemin pér pérgatitje té
planit té€ biznesit.

Pas seleksionimit fillestar t& kandidatéve, procesi i seleksionimit vazhdon edhe
né kété fazé. Komisioni seleksionues, i pérbéré nga pérfagésues té institucioneve
kompetente pér implementimin e programit, né bazé té kushteve dhe kritereve té
pércaktuara mé paré€, vendos se cili nga aplikantét do té vazhdoj mé tej.

Edhe né kété fazé nuk ekzistojné masa inkurajuese pér kategori té caktuara
té pérdoruesve. Masa inkurajuese, gjaté seleksionimit t& kandidatéve, nuk ekzistojné
as pér graté. Komisionet dhe trajnuesit, té cilét e realizojné seleksionimin, vlerésimin e
bé&jné né bazé té kritereve té pércaktuara meé paré, pér té cilat nuk ekzistojné indikatoré
se jané sensitiv ndaj ¢éshtjeve gjinore dhe ¢éshtjeve té pérkatésive té€ ndryshme.

Informatat e fituara gjaté intervistave, tregojné se njé pjesé e pérdoruesve
potencial jané térhequr nga pjesémarrja e métejshme né program, gjaté trajnimeve ose
pas pérfundimit té tyre. Arsyet pér térhegjen jané té shumta: dekurajimi, ndjenja e frikés
nga mossuksesi, mungesa e gatishmérisé pér t'i plotésuar detyrimet dhe pérgjegjésité
me té cilat do té ballafagohen né tregun e punés etj. Megjithaté, nuk éshté siguruar
evidencé sistematike dhe analizé kualitative e arsyeve pér vendimin e till€, sidomos tek
grupet e ndryshme té pérdoruesve, té cilat mund té jeté e réndésishme né pérshtatjen
dhe pérmirésimin e politikave.

Sipas Raportit pér analizén e suksesit té projektit Vetépunésim 20007, me
propozime pér pérmirésim, késhillimet sipérmarrése jané vlerésuar si shumé té
suksesshme dhe kané ndikuar né rritien e ndérmarrjes. Pérdoruesit, né masé té madhe,
kané shprehur gatishméri pér t& marré pjesé me mjetet e tyre né pjesén e késhillimit.

Kjo na inkurajon qé né rekomandimet té propozojmé masa akoma mé intensive

pér pérkrahje népérmijet trajnimeve dhe késhillimeve té pérdoruesve, por jo vetém né
procesin e regjistrimit dhe té fillimit t& bizneseve, por edhe né aktivitetet e métejshme

45 Raporti i analizés pér suksesin e projektit Vetépunésim 2007, me propozime pér pérmirésim, APSRM,
mars, viti 2008
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zhvilluese.

(6/7) Hapi i gjashté dhe i shtaté jané: sistemi késhilldhénés pér pérgatitje té
planeve té biznesit dhe klasifikimi i 500 planeve mé té mira pér biznes, té cilat do té
fitojné mjete pér vetépunésim.

Pas pérfundimit me sukses té trajnimeve pér sipérmarrjen “Nga ideja né
biznes”, kandidatét drejtohen né késhillime né gjashté Qendrat rajonale/Organizatat
pér pérkrahje afariste. Nga Katalogu ekzistues i késhilluesve (té zgjedhur népérmjet
shpalljes publike), zgjidhen konsulentét e autorizuar pér pérgatitje té planeve pér biznes
dhe/ose pér regjistrim.

Pas pérgatitjes sé planeve pér biznes me ndihmé té konsulentéve, klasifikimin
e bén Komision profesional, i cili &shté i obliguar té pérpiloj rang list¢ me planet mé
prioritare pér biznes.

Edhe né kété rast, parimi i vlerésimit &shté i orientuar drejt tregut (vlerésohet
vetém leverdia ekonomike dhe mundésité pér realizim té planeve té biznesit), pa i marré
parasysh kategorité e ndryshme té pérdoruesve gé duhet té pérfshihen me masat.

Me ané té procedurés pér seleksionim té kandidatéve, e pérmendur mé sipér,
mund té arrijmé né konkluzionin se, pér pérdoruesit e grupeve géllimore drejt té ciléve
jané orientuar politikat pér punésim (té rriturit, personat e papunésuar pér njé periudhé té
gjaté, graté, graté e bashkésive etnike, té rinjté etj.), edhe pse formalisht jané paraparé
né programet dhe dokumentet strategjike té€ vendit, mungojné mekanizmat konkret pér
pérfshirjen e tyre té térésishme.

Né mungesé té mekanizmave, kritereve kryesore dhe/ose masave inkurajuese
né proceset e seleksionimit dhe né kushte kur kriteret pér zgjedhje té pérdoruesve jané
pérgendruar vetém né efikasitetin ekonomik dhe nuk e pérfshijné dimensionin gjinor,
nuk mund té presim gé programet dhe masat t'i plotésojné qgéllimet e planifikuara né
dokumentet strategjike geveritare (pér shembull, rritje t& punésisé sé grave né 38%
gjaté vitit 2010).

Prandaj, theksojmé se punésimi i grave nuk duhet Iéné ménjanég, por nevojitet
té béhen pérpjekje plotésuese pér pérfshirjen e grave né tregun e punés.

Hapat né vijim jané: (8) Regjistrimi i biznesit familjar dhe punésimet; (9)
Nénshkrimi i kontratés pér ndihmé né pajisje; (10) Furnizimi me pajisje/repromateriale
pér té vetépunésuarit; (11) Pjesémarrja né kontributet e rrogés gjaté tre muajve té paré,
pér ¢cdo person té vetépunésuar.

Kandidatét qé do t'i kalojné procedurat e seleksionimit dhe do té regjistrojné
biznes familjar, do ta humbin statusin e personit t&€ papuné pér njé periudhé 3-vjecare.

Cdo kandidat, pér té filluar dhe/ose pér té regjistruar njé biznes fiton pérkrahje, e
cila arrin deri né 2.500 euro, pér blerje té pajisjeve/repromaterialeve dhe pér pjesémarrje
né pagimin e kontributeve sociale té rrogés, gjaté tre muajve té€ paré pas vetépunésimit,
nga ana e APRM.

(12) Evoluimi

Né kuadér té Programit té politikave aktive pér punésim, ekziston sistem pér
vézhgim dhe evidentim té punésimeve, népérmjet té cilit mund té vértetohet se cilét
pérdorues té masave jané kthyer né evidencat e papunésisé pas periudhés sé caktuar
dhe cilét pérdorues kané vazhduar me realizimin e ideve té tyre. Megjithaté, t& dhénat
pér bizneset e regjistruara dhe té dhénat e krygézuara pér realizuesit e bizneseve,
sipas gjinisé, pérkatésisé etnike, rajonit dhe sektoréve, né té cilét dominojné graté dhe
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burrat, nuk mund té sigurohen lehté.

Nga ana tjetér, gjaté pérgatitjes sé kétij Raporti, nuk konstatuam hulumtime mé
gjithépérfshirése pér efektete dhe ndikimin e masave té politikave pér punésim. | vetmi
hulumtim pér té cilin mendojmé se éshté i réndésishém, lidhur me konstatimet dhe
pérmbaijtjen, éshté hulumtimi i realizuar nga Agjencia pér pérkrahje té sipérmarrjes*®, i
cili pérfshiu 120 ndérmarrje nga 500 bizneset e pérkrahura né vitin 2007.

Né kété hulumtim, dimensioni gjinor nuk éshté objekt i interesit dhe pérveg
té dhénés pér pérfshirjen e 31% gra té anketuara, nuk ekzistojné t& dhéna té tjera
statistikore té ndara sipas gjinive, népérmjet té cilave mund té kuptohet dhe mésohet
struktura e personave, bizneset e té ciléve rezistuan né tregun e punés dhe té atyre
bizneset e té cilave jané shuar; ndarja gjinore sipas sferave (sfera e prodhimit, tregtia,
bujgésia dhe shérbimet), rajoneve dhe pérbérjes etnike; gjendja e té rinjve nga aspekti
gjinor, pérbérja etnike dhe té dhénat kualitative, lidhur me problemet me té cilat
ballafagohen né tregun e punés.

Dimensioni rajonal, i cili pérmendet né Raport, edhe pse nuk éshté i shogéruar
me statistika t& ndara sipas gjinisé€, paraget dimension tepér i réndésishém né pérgatitjen
e politikave, né pérputhje me profesionet, strukturén e popullatés, nivelin e arsimit et;.

Ekzistimi i evidencés gjithépérfshirése me té dhéna té kryqézuara, e shogéruar
me analizé, mund té jeté me réndési t¢ madhe gjaté identifikimit dhe pércaktimit té
aktiviteteve t& métejshme kur, béhet fjalé pér masat dhe politikat aktive t& punésimit.

Metodologjia e kétyre hulumtimeve dhe hulumtimeve té€ ngjashme, né té€ ardhmen
patjetér duhet ta pérmbaj aspektin gjinor dhe t'i marr parasysh specifikat e kategorive té
ndryshme té pérdoruesve, sipas gjinisg, rajonit, pérbérjes etnike, profesionit, arsimit etj.

ANALIZA E BUXHETIT

Tabela 14: Buxheti i Planit operativ pér Planin aksionar pér punésim né vitet 2007, 2008
dhe 2009 dhe pjesémarrja né Programin pér vetépunésim (pa e pérfshiré Programin pér pérkrahje té
Roméve gjaté punésimit dhe Programin pér vetépunésim, népérmjet kreditimit, té cilét, gjaté vitit 2008
nuk kané gené pjesé e PO)

Buxheti Viti Buxheti pér Programin | Mjetet pér Planin | Pjesémarrja e Programit pér
pér vetépunésim operativ (PO) vetépunésim né PO

E planifikuar 2007 88.300.000,00 297.600.000,00 29,67%

E realizuar 2007 99.506.490,00 265.823.779,00 37,43&

E planifikuar 2008 97.235.600,00 294.191. 921,00 33,05%

E realizuar 2008 102.487.500,00 275.560.821,00 37,19 %

E planifikuar 2009 122.407.300,00 825.102.860,00 14,84%

Nga té dhénat pér buxhetin né vitet 2007, 2008 dhe 2009, né Tabelén 14 mun
té vérehet rritja e mjeteve né shifra absolute, pér té€ gjitha programet dhe masat, duke
e pérfshiré edhe Programin pér vetépunésim. Pjesémarrja me pérqgindje mé té ulét té
Programit pér vetépunésim pér vitin 2009 éshté si rezultat i rritjes sé numrit t&€ masave
té politikave aktive pér punésim dhe té shpérndarjes sé ndryshme té mjeteve.

Tabela 15. Paraqitja e shpenzimeve té buxhetit pér vitet 2007 dhe 2008

Programin pér | Buxheti Nr. i pér- | Shpenzime Shpérndarja e mjeteve sipas gjinisé
vetépunésim doruesve | pér njési Gra Burra
2007 84.506.490,00 558 151.445,00 21.052.245,00 63.455.455,00
2008 102.487.500,00 529 193.738,20 39.522.589,00 62.964.910,00
46 Analiza pér suksesin e Projektit pér vetépunésim 2007, me propozimet pér pérmirésim, APSRM, mars i
vitit 2009
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Tabela 16. Paraqitja e ndarjes sipas gjinive, pér vitet 2007dhe 2008

Programin pér | Nr. i njésive dhe Nr.igrave |Nr.iburrave |% e grave % e burrave
vetépunésim | pérdoruesve
2007 558 139 419 25% 75%
2008 529 204 325 39 % 61%

Shumat e pérgjithshme té parapara né buxhetet i paraqgesin vlerat mesatare pér
¢do pjesémarrés.

Tabela nr. 15 i paraget shpenzimet dhe shpérndarjen e mjeteve midis burrave
dhe grave, gjaté viteve 2007 dhe 2008.

Né programet pér vitin 2007, procedura pér blerje té pajisjeve, né varési té planit
pér biznes dhe konstruksionit financiar, parasheh shpérndarje t€ ndryshme té buxhetit
sipas pjesémarrésve. Té dhéna té tilla té detajuara nuk arritém té fitojmé. Prandaj,
paraqgitja tabelare (Tabela nr. 15) e tregon vlerén mesatare e masés pér pérkrahje té
vetépunésimit, sipas pérdoruesve.

Né tabelén 16, Paraqitja e ndarjes sipas gjinive, éshté i dukshém pérmirésimi
i pérfshirjes sé grave si pérdoruese té mjeteve dhe rritia e pérgindjes sé grave né
Programin pér vetépunésim.

Numri i grave qé kané shprehur interes pér pjesémarrje éshté mé i madh
se mundésité gé i ofron kjo masé, por kriteret e seleksionimit t€ kandidateve nuk
mundésojné pérfshirje mé té madhe té grave né projektin.

Edhe pse dokumentet strategjike e kané pér géllim pérfshirjen e pérdoruesve
té bashkésive etnike, shpérndarja e mjeteve né bazé té késaj kategorie té pérdoruesve,
nuk ishte e mundur té realizohet, pér shkak t& mungesés sé té dhénave statistikore.

KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Kreatorét e politikave éshté me réndési té kuptojné se ¢éshtja e barazisé dhe
pérfshirjes sé perspektivave gjinore né rrjedhat kryesore nuk éshté vetém c¢éshtje e
barazisé gjinore, por ajo éshté me réndési té madhe gjaté ballafaqimit me varfériné dhe
papunésingé, sigurimit t&€ mundésive té barabarta dhe jetés kualitative pér té gjithé.

¢ Pér kéto arsye, nevojitet t&€ kuptohet lidhja midis gjinive, varférisé dhe punésisé
dhe njékohésisht nevojitet t&€ kuptohet se arritja e barazisé mé té€ madhe gjinore
dhe ballafagimi me pabarazité e vazhdueshme, shumé shpesh nénkupton gé té
punohet né ményra té ndryshme me graté dhe me burrat, me géllim gé té detektohen
pengesat e ndryshme me té cilat ballafagohen ato, por edhe nevojat, prioritetet dhe
mundésité.

¢ Politikat aktive pér punésim e pérfshijné vetém kategoriné e qytetaréve té paragqitur
né APRM, té cilét kérkojné puné. Me kéto politika nuk éshté pérfshiré popullata
joaktive, pjesén mé té madhe té sé cilés e pérbéjné graté. Barazia gjinore éshté
parim fundamental i Strategjisé evropiane pér punésim, géllimi kryesor i té cilés
éshté “té integrohen sa mé shumé qytetaré né tregun e punés” dhe ta pérmirésojné
pozitén e grupeve dhe individéve, sidomos té atyre qé gjenden né margjinat e tregut
té punés. Prandaj, njé nga aspektet kryesore té€ pérfshirjes sé ¢éshtjeve gjinore né
politikat pér punésim éshté qé ato t& mos jené restriktive, por té jené té hapura pér
té gjithé qytetarét, duke i pérfshiré edhe gytetarét joaktiv.

¢ Né kété drejtim, rekomandojmé se ekziston nevoja pér hapje té politikave aktive
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té punésimit edhe ndaj qytetaréve joaktiv dhe pér implementimin e aktiviteteve me
té cilat do té inkurajohet popullata joaktive, sidomos graté, gé té marrin pjesé né
tregun e punés.

Pérfshirja e perspektivave gjinore né rrjedhat kryesore nuk i pérjashton politikat,
programet dhe masat e dedikuara vetém pér graté. Ekzistimi i grupit géllimor
gra, nuk duhet ta pérjashtoj pjesémarrjen e tyre né kategorité e tjera té grupeve
géllimore.

Rekomandojmé té merret parasysh praktika e shumé vendeve evropiane, qé té
pérdoret aksesi i dyfishté: grupi géllimor gra dhe graté e pérfagésuara me té€ paktén
40% né kategorité e tjera té grupeve géllimore. Né kété ményré edhe ndarja e
mjeteve buxhetore pér pérdoruesit do té jeté shumé mé e drejté, krahasuar me
ndarjen e tanishme.

Institucionet né té ardhmen duhet té zhvillojné metodologji, té cilat do t€ jené né
favor té géllimeve dhe grupeve géllimore té cilat déshirojmé t'i realizojmé.
Rekomandojmé té vlerésohet metodologjia e seleksionimit dhe kritereve pér
vlerésim té kandidatéve, né pérputhje me géllimet e dokumenteve strategjike dhe
té sigurohet mundésia pér implementimin e masave provizore dhe t€ mekanizmave
té tjeré, té cilét do t&€ mundésojné akses mé té lehté t&€ grupeve qéllimore ndaj
masés né fjalé.

Nevojitet pérforcim, trajnim dhe sensibilizim té té gjitha paléve dhe institucioneve té
involvuara né implementimin e politikave pér punésim, komisioneve dhe trajnuesve.
Trajnimet duhet t'i pérfshijné céshtjet e pérkatésive t&é ndryshme, mundésive té
barabarta, aksesit té njéjté té kategorive té ndryshme té pérdoruesve dhe vierésimin
e beneficioneve té pérdoruesve.

Politikat aktive pér punésim duhet t& shogérohen me Strategji gjithépérfshirése pér
informim, e cila do t'i marr parasysh kategorité e ndryshme té pérdoruesve (té rinjté,
graté, personat e papunésuar pér njé periudhé té gjaté etj). Format dhe ményrat e
informimit dhe inkurajimit duhen pérshtatur né pérputhje me grupet géllimore dhe
me specifikimet rajonale, etnike dhe gjinore. Kjo gjé éshté me réndési t&é madhe
nése déshirojmé té arrijmé deri tek pjesa joaktive e popullatés.

Politikat aktive pér punésim duhet t& shogérohen me fushata pér pérforcim té
vetédijes, lidhur me fuqiné e sipérmarrjes dhe krijimin e vizionit pér jeté mé té miré
dhe mé kualitative. Kéto fushata duhet té pérshtaten ndaj kategorive t& ndryshme
té pérdoruesve, ndérsa koncepti gjinor dhe konceptet e pérkatésive t& ndryshme
duhet té béhen pjesé e pandaré e planifikimit, implementimit dhe vézhgimit té tyre.

Ndihma e shuméhershme dhe mé e shpeshté gjaté zhvillimit t&€ bizneseve,
népérmjet trajnimeve me pérmbajtje t&€ ndryshme (pér lidership dhe sipérmarrje,
deri né marketing dhe kontabilitet), késhillimeve dhe tutorisé, jo vetém gjaté
proceseve té fillimit t&é bizneseve, por edhe né fazat e mévonshme té zhvillimit,
mund té ndihmojé né pérforcimin e vetébesimit té pérdoruesve dhe pérdoruesve
potencial gé té rezistojné né tregun e punés.

Formimi i rrjeteve dhe grupeve pér pérkrahje duhet té jeté njé nga ményrat pér
inkurajim dhe pérkrahje té personave qé kané filluar biznes por edhe té atyre té
cilét akoma nuk kané vendosur té fillojné biznes. Aksesi i kétillé éshté shumé i
réndésishém pér graté té cilat pér shkak té rolit tradicional dhe dobésisé ekonomike
nuk marrin guxim té ballafagohen me sfidat e kohés sé re.

Té gjitha politikat dhe dokumentet strategjike té€ institucioneve, raportet dhe analizat,
sidomos ato gé kané té béjné me politikat aktive pér punésim, duhet té pérmbajné té
dhéna statistikore té ndara sipas gjinive dhe té dhéna té kryqézuara sipas pérbérjes
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etnike, vendbanimit, moshés dhe arsimit, duke i pérfshiré edhe informatat analitike
lidhur me gjinité, té cilat i shpjegojné dallimet statistikore. Té dhénat statistikore
té ndara dhe té kryqézuara né kété ményré, duhet té jené pjesé e pandaré té ¢do
analize geveritare. Ato jané tepér té réndésishme gjaté proceseve té planifikimit,
por edhe té vézhgimit dhe vlerésimit té politikave dhe programeve té realizuara. Né
kété kontekst, tepér i réndésishém éshté aksesi rajonal dhe lokal.

Patjetér duhet t¢ mundésohen mekanizma pér vézhgim dhe vlerésim té efekteve
dhe ndikimit té politikave, strategjive dhe programeve pér punésim, té cilat nuk
duhet té jené neutrale nga aspekti gjinor dhe té cilat duhet t'i marrin parasysh
té dhénat statistikore t&€ ndara sipas gjinive si dhe té dhénat e kryqézuara sipas
pérbérjes etnike, vendbanimit, moshés, arsimit et;.

Né kushte kur, potenciali mé i madh i politikés shtetérore magedonase éshté e
orientuar drejt reformave ekonomike dhe ballafagimin me varféring, nevojitet té
mendohet edhe pér ményra té tjera alternative, té cilat do té inkurajojné iniciativa
né sferén e sipérmarrjes dhe do t’i inkurajojné burrat dhe graté qé né ményré mé
aktive té inkuadrohen né tregun e punés.

Strategjité pér pérkrahje dhe inkurajim té organizatave civile, iniciativave dhe/ose
grupeve, misioni kryesor i té cilave éshté zvogélimi i varférisé, analizimi i tregut té
punés, trajnimet dhe informimi né sferén e sipérmarrjes dhe né tema té tjera, mund
té kontribuoj né masé té€ madhe drejt zhvillimit t& shogérisé né térési. Organizatat
civile nganjéheré i identifikojné mé miré problemet dhe jané mé té€ aférta me
popullin, né krahasim me institucionet shtetérore. Pérkrahja e grupeve femérore né
kété drejtim, gjithashtu €shté me réndési té madhe.

Programet pér vetépunésim financohen me té holla publike dhe prandaj nevojitet
gé té gjithé pérdoruesit t& kené dobi té njéjté nga realizimi i tyre.

Prandaj rekomandojmé gé Qeveria gjaté pérgatities dhe implementimit t&€ pakove
financiare stimuluese, t’i identifikoj véshtirésité me té cilat ballafagohen graté e
kategorive té ndryshme sociale, etnike, t& moshave té€ ndryshme dhe té rajoneve té
ndryshme né tregun e punés dhe ta pérdor aksesin e dyfishté: 1) té& zhvilloj politika
specifike pér graté si grup géllimor (sipérmarrja femérore, programe pér trajnim té
grave, kredi pér graté si grup géllimor etj.) dhe 2) t'i pérfshij ¢éshtjet gjinore né té
gjitha politikat, programet, strategjité dhe planet zhvilluese.
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Korniza nr. 1 Paraqitia e eksperiencave*’ t& vendeve anétare té& Bashkimit
Evropian, gjaté proceseve té€ inkuadrimit t& ¢éshtjeve gjinore né programet
reformuese nacionale, t& bazuara né Strategjiné evropiane pér punésim.

Spanja, né programin e saj pér vetépunésim parasheh pérkrahje prej 3000 deri né
5000 euro pér personat e papuné, té cilét do té fillojné biznes privat. Né rastet e
papunésisé sé grave, kjo shumé arrin deri né 7000 euro.

Gregia ka paraparé sistem pér inkurajim dhe pérkrahje té sipérmarrjes sé personat
e rinj dhe té diplomuar. Ky sistem parasheh kuoté pér pjesémarrje té grave deri né
60%.

Italia ka paraparé njé séré masash fiskale pér pérkrahje té sipérmarrjes népérmijet
zvogélimit té tatimeve pér sipérmarrésit dhe implementimit t€ masave té vecanta dhe
tatimeve akoma mé té vogla pér punédhénésit qé do té€ sigurojné marréveshje pune
me graté. Kjo né veganti vlen pér rajonet e Italisé né té cilat papunésia e grave éshté
100% mé e madhe nga pérqindja e Bashkimit Evropian.

Luksemburgu ka paraparé sistem pér akses né institucionet pér pérkujdesje
té fémijéve pér familjet gé gjenden né rrezik nga varféria. Né kété ményré béhen
pérpjekje pér inkurajim té punésimit t& grave.

Sllovakia ka paraparé puné né shtépi, me géllim gé té siguroj fleksibilitet mé t€ madh
pér personat me detyra familjare.

Gjermania ka paraparé agjenci pér sipérmarrjen femérore, e financuar nga Qeveria
federale gjermane, népérmjet programeve pér kreditim t€ ndérmarrjeve té vogla qé
udhéhigen nga graté.

Njé pjesé e madhe e vendeve anétare t&€ BE-sé béjné pérpjekje té€ sigurojné
siguri fleksibile gjaté punés (flexicurity), e cila rezulton nga mundésité pér lidhje té
aranzhmaneve me orar fleksibil t& punés. Njékohésish mundésohen sisteme pér
mbrojtje dhe siguri sociale.

Sqarim: Siguria fleksibile (flexicurity) si term ka filluar t€ pérdoret gjaté kryesisé sé
Bashkimit Evropian nga ana e Portugalisé, gjaté debateve pér pérmirésim té dialogut
social dhe pér reforma né strategjité pér punésim. Implementimi i sigurisé fleksibile
bazohet né ligjet moderne té punés dhe né sistemin modern pér mbrojtje sociale dhe
arsimim té pérjetshém.

5.2 FORMALIZIMI | BIZNESEVE EKZISTUESE

Emri i programit
Formalizimi i bizneseve ekzistuese. Ka filluar né vitin 2008 dhe ka vazhduar né
vitin 2009.

Institucionet kompetente pér realizimin e projektit

Ministria e punés dhe politikés sociale (MPPS), Agjencia e punésimit té
Republikés sé Magedonisé (APRM), Regjistri Qendror (RQ), Agjencia pér pérkrahje té
sipérmarrjes té Republikés sé Magedonisé (APSRM), Programi pér zhvillim t& Kombeve
té Bashkuara (UNDP) dhe USAID, té cilat jané kompetente pér implementimin e
programit me PO pér vitin 2009.

Qéllimet (géllimet eksplicite dhe implicite)

Qéllimet e programit pér formalizim té€ bizneseve gé drejtohen nga ana e
personave té papuné dhe inkuadrimi i tyre legal né tregun e punés éshté né funksion

47 Programet nacionale reformuese 2008 dhe aspektet gjinore té Strategjisé€ evropiane pér punésim,
Komisioni Evropian, Raporti, Mars i vitit 2009

50




té zvogélimit t&¢ ekonomisé sé zez&. Programi realizohet népérmjet ndihmés gjaté
regjistrimit t& biznesit t& personave qé kané eksperiencé joformale dhe té ciléve u
nevojiten subvencione pér formalizim té biznesit.

Pérshkrim i shkurtér i programit

Programi pér formalizim té bizneseve aktuale éshté né funksion té zvogélimit té
ekonomisé sé zezé dhe realizohet népérmjet ndihmés sé personave qé kané eksperiencé
joformale dhe té ciléve u nevojiten subvencione pér formalizim té biznesit*®. Pérkrahja
nénkupton mbulim té shpenzimeve pér regjistrim té€ firmés, deri né 3000,00 denaré;
mjete financiare té pakthyeshme pér blerje té pajisjeve/repromaterialeve dhe mjeteve
té tjera, té€ nevojshme pér biznesin, né shumé prej 153.000,00 denaré, pjesémarrje né
kontributet pér sigurim social né bazé minimale, pér rrogén neto né sfera té caktuara,
né shumé prej 13.500,00 denaré, gjaté tre muajve té paré. Me kété program pérkrahen
personat e evidentuar si té papuné, té cilat nuk mund té kthehen né evidencat e APRM
gjaté tre viteve pas formalizimit t& biznesit*°.

Grupet géllimore

Personat gé ushtrojné veprimtari joformale dhe ato gé€ jané té papunésuar mbi
njé vit.

Aktivitete dhe masa

Masa do té realizohet népérmjet ndihmés pér regjistrim té bizneseve aktuale
té personave qé kané eksperiencé joformale dhe té ciléve u nevojiten subvencione pér
formalizim té biznesit.

ANALIZA GJINORE E PROCESIT DHE BUXHETIT:

Analiza e procesit

Aktivitetet dhe udhézimet operative t€ Programit pér formalizim té bizneseve
aktuale realizohen né dy faza dhe né teté hapa®.

Faza e paré i pérfshin aktivitetet e katér hapave té para, té cilat jané pérfshiré
edhe né Programin pér vetépunésim. Kéto aktivitete jané: (1) Pérgatitja e udhézimeve
operative, té cilat paragesin dokument pér Drejtimet operative, té pérgatitura nga ana
e grupit teknik dhe té pranuara nga ana e PNO®'; (2) Shpallja publike; (3) Regjistrimi
dhe seleksionimi i kandidatéve té paraqitur, sipas kritereve té pércaktuara lidhur
me pérkatésiné né grupet géllimore, duke e marré parasysh pérkatésiné etnike dhe
raportin midis personave té papuné né kuadér té€ komunés me numrin e pérgjithshém té
popullatés sé komunés. Regjistrimi béhet né Qendrat e punésimit, ndérsa seleksionimi
béhet me ndihmé té Regjistrit Qendror (RQ)%?; (4) Zgjedhja e planeve mé té mira pér
biznes béhet nga ana e ekspertéve té bankave té zgjedhura (Komision i pavarur), té
cilét i klasifikojné planet mé t&€ mira pér numrin e pércaktuar té pérdoruesve té grupit
adekuat géllimor.

Pas késaj fillon faza e dyté e aktiviteteve té projektit pér formalizim té bizneseve.
(5) Pérkrahje pér regjistrim dhe formalizim té bizneseve té sektorit joformal, pér planet

48 Gjendja sociale e Magedonis€, MPPS, Shkup, 2008

49 Plani operativ pér programet aktive dhe masat pér punésim pér vitin 2008, MPPS, Shkup, janar i vitit
2008 fagja 8.

50 APRM, APSRM, UNDP “Vetépunésimi 2 dhe Ndihma teknike pér pérkrahje té Planit operativ t& Qeverisé
pér vitin 2008, lidhur me masat aktive té tregut t& punés”, mars i vitit 2008,

51 Drejtimet operative kané té béjné me dy masat: vetépunésimi (biznesi familjar) dhe formalizimi i biznesit
aktual. Né Raportin, té€ dyja masat jané paraqitur né pikén 3, si 3.A-Vetépunésimi dhe 3.B-Formalizimi

52 Fletéparaqitja e plotésuar dhe e nénshkruar mbetet né Qendrén pérkatése pér punésim dhe paraget

dokument valid pér klasifikimin e mévonshém té kandidatéve. Lista e kandidatéve té seleksionuar kontrollohet né
Regjistrin Qendror. Nése do té konstatohet se kandidati ka regjistruar firmé, ai nuk do t€ merret parasysh pér pérf-
shirje t& métejshme né programin.
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mé té mira pér biznes, nga ana e UNDP, Regjistrit Qendror dhe APRM, me ané té té
ciléve mundésohet punésim (M1-M2)%3.

(6) Nénshkrim té kontratés; (7) Mundésim té grantit fillestar (mjeteve té
pakthyeshme) pér blerje té pajisjeve dhe materiale pér fillim té biznesit formal. Gjithashtu
jané pércaktuar edhe procedurat pér sigurim té granteve né shumé prej 2 500 euro me
kundérvleré né denaré, deri né shumén prej 153 000 denaré. Procedurat jané definuar
garté nga aspekti i pérshkrimit té veprimtaris€, pjesémarrésve, pérgjegjésia dhe korniza
kohore pér blerje, né shumé deri né 2500 dollaré dhe pér blerje mbi 2500 dollaré®.

(8) Hapi i fundit nga formalizimi i biznesit éshté participimi, i cili € nénkupton
mbulimin e shpenzimeve té kontributeve pér sigurim social nga ana e APRM, pér rrogé
né periudhé tremujore, né shumé prej 13.500,00 denaré.

Pérshkrimi i shkurtér i kétij programi tregon se ai bazohet né Programin pér
vetépunésim té vitit 2007.

Gjaté shqyrtimit t&€ aplikimeve dhe vilerésimit té aplikuesve éshté arritur né
konstatimin se disa prej tyre kané biznese private, té cilat renditen né sferén e ekonomisé
sé zezé dhe prandaj té njéjtat jané pérjashtuar nga Programi pér vetépunésim. Gjaté
vitit né vijim u hap Programi pér formalizim té bizneseve aktuale, né té cilin ofrohen
pothuajse kushte té njéjta si ato né Programin pér vetépunésim. Pérjashtim béjné
shérbimet e paguara lidhur me pérgatitjen e planeve pér biznes, sepse drejtuesit e atyre
bizneseve kané pérvojé dhe veté i pérgatisin planet. Kushtet e tjera jané té njéjta®.

Né programet pér vitet 2008 dhe 2009 nuk jané pérmendur problemet gjinore
edhe pse ato jané paraparé dhe rekomanduar népérmjet akteve nacionale®. Grupi
géllimor i programit pér formalizim té€ bizneseve aktuale éshté definuar vetém né
bazé té€ papunésisé dhe dijenisé pér pérvojé né biznesin joformal. Sipas kushteve
té pérgjithshme té Programit, nuk ekziston ndarje e vecganté té géshtjeve gjinore.
Megjithaté, rezultatet tregojné se ekziston interesim i madh dhe aftési nga ana e grave,
gé ato té udhé&heqin biznes, sepse fakti gé graté udhéheqin me njé té tretat e bizneseve
té formalizuara, nuk éshté pér t'u nénvlerésuar.

Edhe né Programin pér formalizim, ashtu si né Programin pér vetépunésim,
né té gjithé procesin, qé nga paragqitja e deri né seleksionimin, mungojné té dhénat
sipas gjinisé (edhe pse e dhéna pér gjininé éshté e shénuar né fletéparaqitjen e paré).
Megjithaté, né bazé té kérkimeve té fundit té€ t&é dhénave pér bizneset e formalizuara
sipas gjinis€, analiza tregon se burrat jané té pérfagésuar me 69% né krahasim me
graté, té cilat jané té pérfagésuara me 31%, nga gjithsej 107 formalizimet e planifikuara
dhe té realizuara né vitin 2008. Pér shkak té interesit t&¢ madh pér Programit u realizuan

53 Regjistri Qendror éshté né proceduré e sipér pér t'i hequr shpenzimet pér regjistrim té firmés pér personat
e vetépunésuar me kété projekt. MPPS siguron kushte qé procedura e filluar té realizohet deri né fund, si¢ éshté
paraparé né buxhetin e kétij projekti, ndérsa APRM do t'u ndihmoj personave té papuné té regjistrohen si persona té
punésuara, népérmijet sigurimit té& formularit M1-M2. Burimi njésoj si né fusnotén 4, faq.

54 APRM, APS dhe UNDP: “Vetépunésimi 2 dhe Ndihma teknike pér pérkrahje té Planit operativ té€ Qe-
verisé pér vitin 2008, lidhur me masat aktive té tregut té€ punés” Udhézimet operative, mars i vitit 2008
55 Duke u thirrur né aktivitetet e Programit pér vetépunésim, mund té konstatohet se nuk jané pércaktuar

garté kushtet dhe dallimet e Programit pér pérkrahje té formalizimit t& bizneseve aktuale dhe pér vetépunésim. Té
dyja programet kané té béjné me vetépunésimin, por mbi baza té ndryshme. Gjithashtu, ato nuk jané pérmendur né
vecanti as né Planin operativ pér vitin 2008, né té cilin gjenden nén titullin 2. Programi pér pérkrahje té bizneseve
aktuale géndron “aktivitetet e programit 1 kané té béjné edhe me kété program, me pérjashtim té aktiviteteve 4.1
dhe 5.1”. MPPS: Plani operativ pér programet aktive dhe masat pér punésim pér vitin 2008, Shkup, janar i vitit 2008,
Aneksi 1, fagja 23, ndérsa né PO pér vitin 2009 géndron: aktivitetet e programit 1 kané té béjné edhe me kété pro-
gram, pérvec aktivitetit 4.1, ndérsa ndryshohet aktiviteti 5.1—i cili do té jeté si né vijim: Pérgatitja-plotésimi i formularit
pér plan té vogél pér biznes, né té cilin &shté prezantuar i gjithé biznesi, me té gjitha fazat dhe indikatorét e nevo-
jshém.

MPPS: Plani operativ pér programet aktive dhe masat pér punésim pér vitin 2009, Shkup, janar i vitit 2009

56 Plani nacional aksionar pér barazi gjinore 2006-2012 e shpreh rwndwsinw jo vetém tw aksesit né
mundésité e barabarta, por edhe té rregullshmérisé sw rezultateve. Té njéjtén gjé e parasheh edhe qgéllimi strat-
egjik pér politikat aktive pwr vetépunésim.
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riorientime té mjeteve financiare pér 6 formalizime plotésuese, me ané té té cilave,
numri i pérgjithshém i formalizimeve u rrit né 113. Gjithashtu u ndryshua edhe raporti
midis burrave dhe grave, i cili arriti né 32,7% formalizime té realizuara nga graté dhe
67,3 % nga burrat. Né kété kontekst, mungojné té dhénat sipas pérkatésisé etnike.
Pér shkak t& mungesés sé té dhénave nuk mund té realizohet analizé e kombinuar pér
pérkatésiné gjinore dhe etnike, as pér kandidatét e paraqgitur dhe as pér kandidatét e
zgjedhur, e cila mund té jeté me réndési t& madhe si pér aspektin gjinor ashtu edhe pér
aspektin etnik.

Edhe né kété Program, ashtu si né Programin pér vetépunésim, duhet theksuar
fakti se instrumentet pér vlerésimin e aftésisé personale, psikike, ekonomike dhe
sipérmarrése, té parapara né Pyetésorin pér vetévlerésim té afiniteteve sipérmarrése,
nuk jané pérshtatur pér graté dhe nuk pérmbajné elemente inkurajuese pér inkurajimin
e tyre. Kjo né vecanti ka t& b& me géndrimet ose pyetjet e karakterit ekonomik (pér
pjesémarrjen né té holla, pér punésim té personave té tjeré, pér siguriné personale né
aktivitetet e ndérmarra etj.), né kushte té pabarazisé€ sé gruas pikérisht né kété sferé
dhe né rolin e saj tradicional né familje dhe né shoqgéri.

Edhe pse né politikat jané paraparé edhe aktivitete pér vézhgim té realizimit té
masave aktive, nuk mund té fitohen pérgjigje adekuate pér plotésimin dhe mirémbaijtjen
e programeve, pérveg kontrollit té realizuar né kuadér té€ zbatimit t&€ Programit, me ané té
té cilit u konstatua se 113 bizneset e formalizuara gjaté vitit 2008 punojné né pérputhje
me kushtet e formalizimit. Kjo gjé, né ményré indirekte, flet pér shkallén e plotésimit dhe
té suksesit té€ biznesit, por periudha kohore éshté shumé e shkurtér gé té vértetohet
indikatori i suksesit. Nevojiten t& paktén hulumtime té vogla té grupit géllimor, gé té
konstatohet gjendja. Nga bisedat me implementuesit, mund té arrihet né konkluzionin
se projekti ka arritur sukses.

ANALIZA E BUXHETIT

Nga té dhénat pér buxhetin e viteve 2008 dhe 2009 vérehet rritja e mjeteve pér
té gjitha programet dhe masat. Gjaté realizimit t& Programit pér formalizim té bizneseve
aktuale né vitin 2008, u bé rindarje té mjeteve financiare nga programe té tjera (fémijé
pa prindér dhe prindér kryefamiljar), hap i cili ndikoi gé mjetet e realizuara té jené mé té
médha se mjetet e planifikuara. Ndryshimi i tillé €shté i miré nga aspekti i punésimit, por
jo edhe nga aspekti i implementimit t&¢ Programeve té caktuara. Vérehet qarté suksesi
né zvogélimin e pjesémarrjes né ekonominé e zezé, népérmjet Programit pér formalizim
té bizneseve. Prandaj, nevojitet gé mjetet pér kété géllim té dyfishohen. Gjaté analizimit
té Programit, jané shqyrtuar t& dhénat pér vitet 2008 dhe 2009 sepse Programi pér
formalizim filloi né vitin 2008, ndérsa duke i marré parasysh mjetet e planifikuara i njéjti u
realizua. Né vitin 2009, shumé e pérgjithshme pér pjesémarrja né€ Planin operativ €shté
zvogéluar. Arsyet pér njé gjé té tillé géndrojné né sjelljen e programeve té reja. Prandaj
nuk mund té parashtrohet pyetja pér suksesin e realizimit t&¢ Programit. Duke e marré
parasysh géllimin kryesor, né vitin 2008 Programi éshté maksimalisht i suksesshém.
(Tabela nr. 17)
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Tabela nr. 17: Buxheti i Planit operativ pér Planin aksionar pér punésim, né vitet 2008 dhe
2009 dhe pjesémarrja né Programin pér formalizim té€ bizneseve aktuale (pa e paraqitur Programin pér
pérkrahje t& Roméve gjaté punésimit dhe Programin pér vetépunésim népérmjet kreditimit, té cilat né
vitin 2008 nuk kané gené pjesé té PO).

Buxheti Viti | Buxheti pér Programin | Buxheti pér PO pér PAP, | Pjesémarrja e Programit pér
pér formalizim, né vitin | pér vitin 2008 formalizim né buxhetin e
2008 pérgjithshém té PO pér PAP

| planifikuar | 2008 18.136.500,00 294.191.921,00 6,16 %

| realizuar | 2008 19.153.500,00 275.560.821,00 6,95 %

| planifikuar | 2009 47.000.000,00 825.102.860,00 5,69 %

| realizuar | 2009 - - -

Tabela nr. 18. Pérdoruesit e ndaré sipas gjinis€, né programin pér vitin 2008

Lloji i masés | Nr.ipérdoruesve | Nr.igrave | Nr.iburrave % e grave % e burrave
Formalizimi 113 35 78 33 % 67%

Barazia gjinore éshté inkuadruar né pérdorimin e mjeteve, nga aspekti se
¢do person, pa dallim té gjinisé, fiton mjete t& barabarta. Por, duke e pasur parasysh
shumén e mjeteve, graté né kété Program marrin pjesé me 1/3 dhe prandaj e pérdorin
edhe njé té tretat e mjeteve.

Né kété kontekst duhet theksuar fakti se né fillim té pérdorimit t&¢ mjeteve pér
formalizim (dhe pér vetépunésim) jepet shumé prej 2500 euro. Prandaj, népérmjet té
dhénave mund té konstatohet me siguri se pérgindja éshté e barabarté si pér burrat ashtu
edhe pér graté dhe prandaj éshté dhéné sipas personave. Aspekti gjinor anashkalohet.

Tabela 19. Buxheti i ndaré sipas gjinive pér Programin pér pérkrahje té formalizimit té
bizneseve aktuale

Lloji i masés | Buxheti né Nr. i Shpenzimet Ndarja e buxhetit sipas gjinive
denaré pérdoruesve | pér njési Gra Burra
Formalizimi | 19.153.500,00 113 169.500,00 5.932.500,00 13.221.000,00

Sipas késaj, shpenzimet pér burrat dhe pér graté, si multiplikim t&€ numrit
té pérdoruesve, sipas shpenzimeve pér njési, jané té€ barabarta dhe nuk mund té
konstatohen dallime, pérve¢ né shumén e pérgjithshme, sepse burratjané té pérfagésuar
me 2/3 dhe prandaj atyre u takojné 2/3 e mjeteve té pérgjithshme financiare (Tabela 19).

Kontrolli i stabilitetit t& firmave té reja éshté realizuar brenda njé periudhé té
shkurtér pas formimit t€ tyre dhe éshté konstatuar se ato punojné né pérputhje me
veprimtariné té cilén e kané regjistruar.

Duke e pasur parasysh pérkatésiné etnike, mund té konstatohet se éshté
punuar shumé pak né promovimin e programit nga aspekti gjinor, etnik dhe rajonal.
Prandaj, duhet nénvizuar se pér pjesémarrje mé t&€ madhe né kété program, nevojitet té
punohet mé intensivisht né informimin, promovimin dhe popullarizimin e tij, sepse kété
fakt e tregojné té dhénat e vitit 2008, sipas té cilave nga 384 persona té paragqitur (gjaté
hapit té paré) vetém 120 prej tyre kané kaluar né proceduré té métejshme, pér shkak se
vetém ato i kané plotésuar kushtet dhe kriteret e seleksionimit.
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Tabela 20. Buxheti i Programit pér formalizim té bizneseve aktuale sipas pérkatésisé etnike.

Pérkatésia etnike | Nr. i pérdoruesve Ndarja e buxhetit sipas pérkatésisé etnike
Magedonas 101 17.119.500,00

Shqiptaré 4 678.000,00

Serbé 169.500,00

Té panjohur 7 1.186.500,00

Gjithsej 113 19.153.500,00

Pérdorues té shérbimeve dhe té hollave, sipas té dhénave té paraqitura mé
sipér né formé tabelare, jané gjithsej 113 persona, 78 prej té ciléve jané burra, ndérsa
35 jané gra. Nuk ekzistojné té€ dhéna té ndara sipas vjetérsisé dhe rajonit rural-urban,
ndérsa sipas pérkatésisé etnike té pérdoruesve, 101 prej tyre jané magedonas, 4
jané shqiptaré, 1 serb, ndérsa pér 7 pérdorues té tjeré nuk ekzistojné té dhéna pér
pérkatésiné etnike dhe pér gjininé.

Numri i pérgjithshém i personave qé kané parashtruar kérkesa éshté 384,
ndérsa té dhénat nuk jané ndaré sipas gjinisé.

Té dhénat sipas gjinisé i kemi fituar né bazé té raporteve té implementuesve

dhe népérmjet kontrolleve t& masave aktive pér punésim, té cilat né raste té& caktuara
nuk pérputhen.

KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME®’

Analizimi i masés aktive té quajtur Formalizimi i bizneseve aktuale, né kuadér
té politikave aktive geveritare pér zvogélim té varférisé sé€ popullsis€, realizohet nga viti
2008 dhe prandaj éshté véshtiré té vértetohet efikasiteti dhe stabiliteti i saj. Megjithaté,
té dhénat e periudhés sé shkurtér té deritanishme tregojné se masa né fjalé e arsyeton
géllimin e saj kryesor, pérkatésisht rriten e numrit t& personave té punésuar dhe
zvogélimin e pjesémarrjes sé ekonomisé sé zezé né tregun e punés. Pér kété fakt flet
edhe interesi i personave té papuné dhe pjesémarrja e tyre né realizimin e masés, e
cila e tejkalon numrin e paraparé, qé nga ana tjetér e shpreh déshirén e popullatés pér
ta legalizuar punén e saj dhe statusin punues, nése ekzistojné pérpjekje dhe ndihmé
minimale shogérore.

¢ Megjithaté, né bazé té analizimit t&¢ Programit nuk mund té konstatohet aspekti
gjinor i masés né fjalé. Né kété rast mungon aksesi gjinor dhe i njéjti u éshté Iéné
rastésisé. Aspekti gjinor nuk éshté planifikuar as gjaté pérgatities sé masés, gé
rezulton me mungesé té mundésisé qé pérdoruesit t&€ ndahen dhe paraqiten sipas
gjinisé, pa pérpunim plotésues t&€ materialeve.

¢ Pjesémarrja e grave dhe burrave né punén e papaguar dhe né ekonominé e zezé
éshté e madhe dhe nuk kontribuon né zhvillimin ekonomik dhe né zhvillimin e vendit.
Prandaj rekomandojmé té sigurohen mekanizma pér pérfshirje sa mé t& madhe,
sidomos té grave, né fuginé punuese dhe té rritet shkalla e tyre e aktivizimit.
Rekomandohet t&€ merren parasysh veprimtarité specifike, té cilat jané karakteristike
pér rajone té caktuara té vendit, pérkatésisht t&€ merren parasysh resurset rajonale
natyrore dhe njerézore né Programet pér formalizim dhe vetépunésim.

¢ Rekomandohet qgé MPPS té formoj bazé me té dhéna pér té gjitha sferat e saj, né
rastin konkret pér APRM dhe pér mbrojtjen sociale sipas gjinive.

57 Pjesa mé e madhe e konkluzioneve dhe rekomandimeve té€ masave pér vetépunésim dhe formalizim
pérputhen. Prandaj, nevojitet vézhgimi tyre i detajuar. Né kété pjesé i paragesim vetém konkluzionet dhe rekoman-
dimet mé té réndésishme.

55




¢ Rekomandohetqgé té gjithaimplementuesite Programeve té kujdesen pérrespektimin
e konceptit té barazisé gjinore, té paktén né pjesét té cilat jané té rregulluara me ligj,
ndérsa ndarja e té dhénave sipas gjinisé, pérkatésisé etnike, vendbanimit, moshés
etj. té respektohet nga fillimi deri né fund té procesit té seleksionimit.

+ Nevojiten hulumtime té métejshme, té€ ndara sipas gjinive, pér vézhgimin e punés
sé bizneseve té legalizuara dhe hulumtime té€ veganta pér arsyet qé e mundésojné
ose e véshtirésojné funksionimin e biznesit, né njé afat té gjaté dhe pér arsyet e
zgjidhjes sé pérhershme té papunésisé.

5.3 PROGRAMI PER SUBVENCIONIM TE PUNESIMIT

Emri i programit

Subvencionimi i punésimit né vitet 2007, 2008 dhe 2009.

Institucionet kompetente pér realizimin e projektit

Ministria e punés dhe politikés sociale (MPPS), Agjencia e punésimit té
Republikés s& Magedonisé (APRM), Qendrat e punéve sociale (QPS).

Qéllimet (qéllimet eksplicite dhe implicite)

Programi parasheh edhe masa né sferén e mbrojtjes sociale, me géllim qgé
té krijoj sistem efikas t& mbrojties sociale dhe t& mundésoj angazhim produktiv té
kategorive té popullatés sé rrezikuar nga aspekti social, pér zvogélim té varférisé dhe
pér inkuadrimin e tyre né tregun e punés dhe né jetén normale.

Pérshkrim i shkurtér

Me Programin e Qeverisé sé RM pér vitet 2006-2012, me masat aktive, jané
pérfshiré kategorité e rrezikuara nga aspekti social®®. E atillé éshté masa e paraparg,
e cila ka té bé& me subvencionimin e punésimit dhe e cila ka filluar té€ zbatohet né
vitin 2007 dhe ka vazhduar gjaté viteve 2008 dhe 2009, duke pasur disa ndryshime
dhe plotésime té caktuara. Né vitin 2007, ky Program u implementuar népérmjet tre
masave, né kuadér té té cilave éshté paraparé subvencionimi i punésimit t& personave
té papuné té kategorive té rrezikuara nga aspekti social (personat mé invaliditet, prindérit
kryefamiljar dhe fémijét pa prindér). Né vitin 2008, Programi pér subvencionim éshté
zgjeruar me grupin pér punésim té personave t€ moshuar (personat nga 55 deri né 64
vjet). Té katér masat kané vazhduar edhe né vitin 2009, me mé shumé mjete financiare.

Grupi géllimor

Personat e evidentuar si t€ papuné, statusi i té ciléve éshté si né vijim: fémijé pa
prindér pas daljes nga institucioni pér pérkujdesje; persona me invaliditet, né pérputhje
me Ligjin pér punésim té& personave me invaliditet; prindér kryefamiljar; persona té
moshuar, nga 55 deri né 64 vjet, t& evidentuar si té papuné (nga vitet 2008 dhe 2009), té
rinj deri né moshén 27 vjecare dhe persona té papuné, té ciléve marrédhéniet e punés
u jané ndérpreré pér shkak té falimentimit t& ndérmarrjeve né cilat shteti ka mbi 50% té
aksioneve. Subvencionimi i punésimit té& kétij grupi fillon nga viti 2008.

Aktivitete dhe masa

Agjencia e punésimit shpall thirrje publike pér punédhénésit, pér t'i punésuar
grupet e rrezikuara dhe té papunésuara té qytetaréve. Subvencionimi i personave me
invaliditet éshté paraparé né Planin operativ pér Politikat aktive né vitin 2007 dhe i njéjti
edhe mé tej paraget pjesé e aktiviteteve t&€ APRM.

Subvencionimi i punésimit t& personave me hendikep (invaliditet) béhet né
pérputhje me Ligjin pér punésim té personave me invaliditet, né shumé prej 20-30 rroga

58 Gjendja sociale né RM, né vitin 2008, MPPS, fagja 58
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mesatare mujore pér punésim té njé personi me invaliditet nga ana e firmave, pér té
cilat jané paraparé edhe ndihma té tjera financiare, né bazé té Ligjit.

Né vitin 2007, pér pérkrahje té& punésimit t&€ 500 prindérve kryefamiljar dhe 100
fémijéve pa prindér, éshté paraparé subvencionim té punésimit népérmjet ndihmave
financiare nga ana e shtetit, shuma e té cilave arrin né 11.200 denaré né muaj (rrogé
dhe kontribute, ushgim dhe transport, por jo mé shumé se 11.200 denaré né muaj),
pér njé periudhé 6-mujore. Punédhénési obligohet qé peronat e punésuar, pér té cilat
pranon ndihmé, t'i mbaj né puné té paktén edhe 18 muaj té tjeré pas kalimit té afatit
6-mujor, gjaté té cilit ka pranuar subvencione.

Né vitin 2008 jané ndryshuar pérfshirja dhe kushtet. Subvencionet jané
paraparé pér 50 fémijé pa prindér, népérmjet pérkrahjes financiare pér rrogé, kontribute
pér rrogé, ushgim dhe transport, né shumé prej 15.000,00 denaré né muaj, pér nénté
muaj, me detyrim gé punédhénési, kéto personi t'i mbaj né puné té paktén 18 muaj pas
subvencionimit, ose gjithsej 27 mua;.

Pér pérkrahje té punésimit t&€ 200 prindérve kryefamiljaré éshté paraparé
ndihmé financiare pér punédhénésit né shumé prej 12.000,00 denaré né muaj, pér
rroga, kontribute pér rrogé, ushqgim dhe transport, pér njé person, pér njé periudhé
6-mujore.

Pér pérkrahje té punésimit t&¢ 150 personave moshuar t&€ papunésuar éshté
paraparé ndihmé financiare pér punédhénésit né shumé prej 12.000,00 denaré né
muaj, pér rroga, kontribute pér rrogé, ushqim dhe transport, pér njé person, pér njé
periudhé 9-mujore.

Subvencionimi pér punésim té té rinjve deri né moshén 27-vjecare dhe té
personave té papuné, té ciléve marrédhéniet e punés u jané ndérpreré pér shkak té
falimentimit t& ndérmarrjeve né té cilat shteti ka mbi 50% té aksioneve.

Népérmjet késaj mase, gjaté 18 muajve té paré té punésimit, éshté paraparé té
sigurohet pérkrahje financiare pér kontributet pér sigurim shéndetésor pér punédhénésit
gé do té punésojné persona deri né moshén 27-vjecare té evidentuar si t&€ papuné
dhe persona té papuné, té ciléve marrédhéniet e punés u jané ndérpreré pér shkak té
falimentimit t&€ ndérmarrjeve né té cilat shteti ka mbi 50% té aksioneve. Punédhénési
éshté i detyruar gqé personat e punésuar me ndihmé té késaj pérkrahjeje financiare t'i
mbaj né puné té paktén 2 vjet pas punésimit. Shpenzimi mujor pér njé person éshté
paraparé té arrijé né 2.234 denaré, ose 11.170,00 denaré pér 5000 persona.

ANALIZA GJINORE E PROCESIT DHE BUXHETIT

Procesi i implementimit dhe koordinimi midis institucioneve

Né programin pér subvencionim té punésimit té kategorive té rrezikuara
té qytetaréve té papuné, ballafagohemi me njé situaté té vecanté té raporteve té
ndérsjella midis institucioneve shtetérore, si implementues t€ Programit nga njéra
ané, punédhénésve dhe pérdoruesve nga ana tjetér. Problemi géndron né definimin
e grupeve géllimore sepse me masat e Politikés pér subvencionim, ndaj tyre ndikohet
népérmjet masave pér subvencionim, gé kané té béjné me nevojat e punédhénésve,
ndérsa ndikimi ndaj pérdoruesve éshté indirekt. Punédhénésit jané ndérmjetésues pér
njé periudhé té caktuar, ndérsa pagesa gjaté periudhés né fjalé béhet nga ana e APRM.
Prandaj, aktivitetet dhe promovimi duhen orientuar edhe ndaj punédhénésve si hallké
ndérmjetésuese midis subvencionuesit dhe pérdoruesit t€ fundit. Motivi i punédhénésit
éshté gé ai té fitoj kualitet adekuat gjaté punés dhe nevojén pér plotésim té vendeve
té punés ta zgjidh pér njé afat mé té gjaté kohor. Nése arrihet gé Programi dhe masat
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té popullarizohen tek pjesa mé e madhe e punédhénésve, implementimi do té jeté i
suksesshém edhe pér pérdoruesit indirekt, t& cilét né kété rast jané definuar si grupe
géllimore té rrezikuara nga aspekti social. Né kété rast, shpallja e vendeve té punés
éshté orientuar drejt punédhénésve dhe grupeve kritike té popullatés, pér té cilét, té
dhénat gé i nevojiten Qendrave té punésimit i sigurojné Qendrat e punéve sociale.
Punédhénésit i zgjedhin kandidatét adekuat pér nevojat e tyre, né bazé té té dhénave
té Qendrave té punésimit.

Gjaté rekrutimit pér Programet pér punésim marrin pjesé mé shumeé institucione:
APRM, Qendrat e punéve sociale dhe MPPS. Agjencia e punésimit i ndérmerr té gjitha
aktivitetet standarde pér subvencionim té punésimit t& personave me hendikep (né vitin
2008, té karakterizuar si persona me invaliditet), né pérputhje me Ligjin pér punésim té
personave me invaliditet.

MPPS (Sektori pér mbrojtje sociale) nga Qendrat e punéve sociale kérkon té
dhéna pér fémijét pa prindér dhe pér prindérit kryefamiljar. Qendrat jané té€ detyruara té
sigurojné té dhéna pér prindérit kryefamiljar sipas numrit té tyre, kualifikimeve, aftésive,
vendbanimit (vendi, qyteti etj. né té cilét ato mund té angazhohen né puné), numrit té
fémijéve, moshés dhe té dhéna té tjera relevante, si dhe té dhéna pér fémijét pa prindér
(numri, kualifikimet, aftésité, vendbanimi) dhe t&€ dhéna té tjera relevante (vendi, qyteti
etj. né té cilét ato mund t&€ angazhohen né puné). Té dhénat i dorézohen MPPS.

Né bazé té listave dhe té dhénave qé i dorézohen MPPS nga ana e Qendrave té
punéve sociale, Sektori pér mbrojtje sociale pérgatit rang listé pér prindérit kryefamiljaré
dhe rang listé pér fémijét pa prindér dhe té njéjtat i dorézon né APRM.

Né bazé té rang listés pér prindérit kryefamiljaré (t€ papunésuar) APRM publikon
shpallje pér thirrje publike pér punédhénésit e interesuar pér angazhim té prindérve
kryefamiljaré, né pérputhje me kushtet e parapara mé kété masé, ndérsa punédhénésit
i zgjedhin punonjésit sipas nevojave té tyre.

Né bazé té shpalljes sé publikuar, APRM me punédhénésit e interesuar dhe té
paraqitur, lidh marréveshje pér angazhim té personave pér njé periudhé 6-mujore, né
té cilén pércaktohen té drejtat dhe detyrimet e paléve kontraktuese dhe kushtet dhe
ményra e financimit pér punésimin e prindérve kryefamiljaré.

APRM i paguan rregullisht shumat e parapara mujore pérangazhimin e prindérve
kryefamiljaré népérmjet késaj mase, né bazé té raportit t€ parashtruar, lidhur me punén
e realizuar nga ana e punédhénésve, tek té cilat jané angazhuar kéto persona.

Nése nevojitet, APRM siguron kurse dhe trajnime plotésuese pér fémijét pa
prindér dhe trajnime pér prindérit kryefamiljaré, té pérfshiré me kété mase.

Efektiviteti i implementimit té Programit

Té dhénat pér implementimin e Programit jané té pakta dhe informatat kryesore
jané fituar nga Raporti pér realizimin e politikave-masave aktive pér punésim té Planit
operativ pér politikat aktive pér punésim, pér vitin 2007; té cilat jané paraparé me
Programin pér punésim té Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé, pér vitet 2006-2010
(giendja mé 31.12.2007); nga Informata pér implementimin e masave dhe programeve
aktive pér punésim, pér vitin 2008 dhe nga udhézimet pér pérgatitje té Planit operativ
pér masat dhe programet aktive pér punésim, pér vitin 2009, té pérpiluara nga ana e
MPPS dhe APRM.

Nga kéto té dhéna arrihet né konkluzionin se béhet fjalé pér njé masé unike,
e cila njékohésisht éshté edhe e pasuksesshme, sidomos kur béhet fjalé pér fémijét
pa prindér dhe pér prindérit kryefamiljar, pér shkak té numrit t&€ vogél té punésimeve té
realizuara né vitin 2007. Pér shembull, pas thirrjes sé paré dhe té dyté publike drejtuar
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punédhénésve kané filluar dhe jané realizuar me sukses njé numér i vogél punésimesh:
69 punésime nga gjithsej 500 punésimet e planifikuara pér prindérit kryefamiljar dhe
3 nga 100 punésimet e planifikuara pér fémijét pa prindér, pérkatésisht, vetém 12%
nga 600 punésimet e planifikuara pér vitin 2007 u punésuan népérmjet subvencionimit.
Prandaj, konsiderohet se numri i punésimeve té planifikuara pér 500 prindér kryefamiljar
dhe 100 fémijé pa prindér nuk mund té realizohet.

Disa nga arsyet mé kryesore qé ndikojné né mosrealizimin e kétij géllimi jané:
grupi géllimor nuk éshté atraktiv pér punédhénésit, sepse ato jané me nivel té ulét té
arsimit, strukturés kualifikuese, kané status té ulét social, jané néna mé fémijé té vegjél
etj®®. Nga njéra ané ekzistojné mendime sipas té cilave numri i planifikuar prej 600
persona (500 prindér kryefamiljar dhe 100 fémijé pa prindér) nga numri i pérgjithshém
prej 2500, té cilat jané té€ evidentuara né MPPS, &shté shumé ambicioz, ndérsa nga ana
tjetér, pérvojat tregojné se sektori privat nuk i pranon me lehtési kéto grupe géllimore.

Prandaj, sfida e radhés duhet té jeté inkurajimi i sektorit privat qé t€ mundésoj
punésim té kétyre grupeve géllimore, duke mundésuar shumé mé té€ madhe mujore, té
cilén do t'ua siguroj shteti punédhénésve pér punésimin e kétyre personave. Njé gjé e
tillé éshté realizuar né Planin operativ pér vitin 2009,

Gjithashtu, sipas informatave té fituara nga APRM, shuma @& jepet si
subvencionim pér punésimin e personave té kétyre grupeve qgéllimore nuk éshté mjaft
térheqése pér punédhénésit.

Né prezantimin né vijim®' éshté dhéné gjendja pér punésimet sipas grupeve té
vecganta, té realizuara né vitin 2008, pas pérfundimit té dy thirrjeve publike:

Subvencionimi pér punésim té fémijéve pa prindér: jané lidhur 4 kontrata pér
punésim.

Subvencionimi pér punésim té personave me invaliditet: jané punésuar 12 ose
56% nga 200 personat e planifikuar, me shpresé se deri né fund té vitit do t&€ punésohen
té gjithé personat.

Subvencionimi pér punésim té prindérve kryefamiljar: jané punésuar 80 ose
48% nga 200 personat e planifikuar.

Subvencionimi pér punésim té personave té moshuar (nga 55 deri né 64 vjet):
Jané lidhur 142 kontrata pér punésim nga 150 ose 95% té punésimeve té planifikuara.

Subvencionimi pér punésim té té rinjve deri né moshén 27-vjegcare dhe
personave té papunésuar, té ciléve marrédhéniet e punés u jané ndérpreré pér shkak té
falimentimit t&€ ndérmarrjeve, né té cilat shteti ka marré pjesé me mbi 50% té aksioneve.
Sipas informatave t€ Fondit pér sigurim shéndetésor, mjete financiare pér sigurim
shéndetésor® jané kérkuar vetém pér 50 persona.

Problemet gjinore nuk jané dhéné as né Planin operativ dhe as né realizimin
e programit dhe té masave pér punésim. Pér sa u pérket personave me hendikep,
té njéjtat punésohen sipas kushteve té pércaktuara me Ligj t& vecanté. Nga numri i
pérgjithshém i personave me hendikep té evidentuar si t& papuné né APRM né vitin

59 Raport pér realizimin e politikave-masave aktive pér punésim té Planit operativ pér politikat aktive pér
punésim, pér vitin 2007, té cilat jané paraparé me Programin e Qeverisé s€ Republikés s& Magedonisé pér pu-
nésim, pér vitet 2006-2010 (gjendja mé 31.12.2007), fagja 23

60 Raport pér realizimin e politikave-masave aktive pér punésim té Planit operativ pér politikat aktive pér
punésim, pér vitin 2007, té cilat jané paraparé me Programin e Qeverisé sé Republikés s&é Magedonisé pér punésim,
pér vitet 2006-2010 (gjendja mé 31.12.2007), fagja 21

61 Informata pér implementimin e masave dhe programeve aktive pér punésim, pér vitin 2008 dhe udhézimet
pér pérgatitje té Planit operativ pér masat dhe programet aktive pér punésim, pér vitin 2009, té pérpiluara nga ana e
MPPS dhe APRM

62 E njéjta fage
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2007, 34,9% jané gra, ndérsa né vitin 2008% numri i grave té evidentuara ka gené
34,1%. | njéjté éshté raporti edhe gjaté punésimit, por né kontekstin shogéror, krahas
shkallés sé invaliditetit, duhet t& merret parasysh edhe dimensioni gjinor i personave
me invaliditet.

Ajo gé éshté me réndési nga aspekti gjinor pér prindérit kryefamiljaré éshté
pikérisht pyetja, pse burrat dhe graté té cilét kujdesen veté pér fémijét, nuk e pranojné
masén ose e pranojné até me njé pérqgindje shumé té vogél prej 48% dhe pse
punédhénésit nuk i pranojné prindérit kryefamiljaré. Supozimi i paré, i cili ka t& béj
me graté kryefamiljare, éshté se gruaja gé jeton vet me fémijé, pa dallim té arsyeve
té gjendjes sé atillé (néné jashtémartesore, ve, e divorcuar), éshté e eksponuar né
ndikimin e stereotipave té caktuara né ambientin jetésor dhe punues, ndérsa supozimi i
dyté, i cili vlen pér té gjithé, ka té béj me lidhjen specifike midis té ardhurave qgé fitohen
si ndihmé sociale dhe té ardhurave qgé fitohen nga punésimi, pérkatésisht béhet fjalé
pér vilerésim té dobisé nga punésimi, krahasuar me ndihmés sociale. Vlerésimi i atillé
béhet sepse vet punésimi ka edhe shpenzime plotésuese pér prindérit kryefamiljaré, si¢
jané: organizimii ruajtjes sé fémijéve, shpenzimet rrugore pér té shkuar né puné etj. Kur
béhet fjalé pér politikat aktive pér punésim, éshté me interes shoqéror t'i pérkushtohet
vémendje sa mé té madhe grupeve té sipérpérmendura té€ popullsisé, sidomos prindérve
kryefamiljaré dhe personave té moshuar, pér té cilét aspekti gjinor i buxhetimit rrijedh
nga elemente té caktuara biologjike ose demografike.

Gjithashtu, mund té supozohet se punédhénésit nuk jané té interesuar pér
té punésuar prindér kryefamiljaré sepse jané skeptik pér efikasitetin e tyre, si pér
shembull, lidhur me mungesén né puné pér shkak té fémijés sé sémuré, pamundésiné
pér puné jashté orarit e té€ tjera. Ndoshta kjo masé duhet té parashikoj edhe lloje té
tjera té pérkrahjes/inkurajimit, si¢ jané shpenzimet mé té vogla pér ruajtien e fémijéve
ose lehtésime té tjera pér fémijét. Né kété ményre, prindérit kryefamiljaré do té fitojné
stimulime plotésuese pér té kérkuar puné né ményré aktive dhe t€ mos mbéshteten
vetém né pérkrahjen pasive gé e fitojné nga shteti, pérkatésisht né té€ ardhurat nga
ndihma sociale. Kjo ndihmé éshté mé e liré pér prindérit kryefamiljaré, por njékohésisht
mé e shtrenjté pér shtetin sepse nga aspekti financiar ajo paraqet vetém shpenzim.
Pérkrahja né fjalé nga piképamja shoqgérore, paraget pamundési pér inkuadrim té
grupeve kritike né shoqéri.

Nga aspekti gjinor, gjithashtu u konstatua fakti se gjaté fillimit t& implementimit
té té masave pér subvencionim dhe gjaté rekrutimit té€ grupeve qgéllimore, i cili realizohet
népérmjet Qendrave pér puné sociale, ndérsa listat pércaktohen nga ana e MPPS, nuk
merret parasysh gjinia pér cilindo hap gjaté seleksionimit ose gjaté ofrimit t& métejshém
té fuqisé punétore tek punédhénésit. As punédhénésit nuk kané ndonjé pérparési, nése
punésojné gra. Respektohen vlerat e tregut, késhtu qé punédhénésit gjaté zgjedhjes sé
punétoréve pér nevojat e tij, udhéhiqet nga kriteret e tregut. Kjo do té thoté se pérkatésia
etnike nuk ka asnjé ndikim né inkurajimin, rekrutimin, klasifikimin gjaté seleksionimit,
ofertén ndaj punédhénésve dhe nuk ka avancim té perspektivés gjinore né Programin
pér subvencionim té punésimit.

Prandaj, rekomandohet gqé& né politikat aktive pér punésim té& sigurohen
mekanizma pér implementim té€ aksesit gjinor dhe pér avancimin e perspektivés gjinore,
sidomos kur politikat realizohen né nivel institucional.

63 E dhéné e pérllogaritur nga Paragitja e numrit t& personave invalidé té evidentuar si t& papunésuar sipas
moshés sé tyre, gjendja né 31.12.2007 dhe né 31.12.2008.
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ANALIZA E BUXHETIT

Para fillimit t&€ analizés sé buxhetit, duhet t'i pérkushtohet vémendje gabimeve
gjaté prezantimit té t€ dhénave, pér shkak t&€ mungesés sé té€ dhénave té ndara sipas
gjinisé gjaté dy viteve té analizuara dhe né té gjitha kategorité e grupeve géllimore.
Prandaj, pér vitin 2007 nuk jané paragitur né ményré tabelare, ndérsa pér vitin 2008
nuk ekzistojné té dhéna té ndara sipas gjinive pér kategoriné Persona me invaliditet
dhe prandaj, nuk mungojné té dhéna sipas gjinisé edhe pér masén e subvencionimit né
pérgjithési. Né tabelat, mungesa e té€ dhénave éshté theksuar né veganti, por né rastet
kur ka gené e mundur analiza ka pérfshiré edhe aspektin gjinor.

Né tabelén numér 21 éshté paraqitur ndarja sipas gjinisé sé personave té
angazhuar sipas kategorizimit t& grupeve géllimore té paraparé né Programin pér
subvencionim dhe buxhetit t&€ ndaré sipas gjinive, né rastet kur njé gjé e tillé éshté e
mundur. Edhe njé heré duhet theksuar se ndaj gjendjes sé paraqitur né tabelat mund
té parashtrohen vérejtje, pér shkak t&€ mungesés sé té dhénave konzistente, por nga
aspekti gjinor ajo nuk mund té ndryshoj shumé. Népérmjet tabelés mund té vérehet
pjesémarrja mé e madhe e burrave té punésuar né té gjithé kategorité, pérveg né
kategoriné e prindérve kryefamiljaré. Sipas té dhénave pér familjet/amvisérité, té fituara
népérmjet Regjistrimit t&€ popullatés né vitin 2002, numri i familjeve/amvisérive néna
me fémijé éshté pothuajse katér heré mé i madh, krahasuar me familjet e pérbéra nga
baballaré me fémijé. Sipas kétyre té€ dhénave sqarohet ndarja e vendeve té lira té punés.
Edhe tek personat me invaliditet, gjendja éshté proporcionale me raportin ekzistues,
edhe pse éshté me réndési gé edhe né kété rast t& merren parasysh rrethanat lidhur
me gjendjes e grave né familjet dhe né shoqéri.

Tabela 21. Punésime té ndara sipas gjinisé dhe buxheti pér punésimet e planifikuara dhe té
realizuara sipas Programit pér subvencionim té vitit 2008, i shprehur né denaré pér njé person.

Lloji i masés | Punésimet e Punésimet e realizuara Mjetet e shpenzuara, né
planifikuara [~ Giith- [ Nr. | Nr. | Burra | Gra denaré
sej |burrave |igrave | % %
Subvencionim 600 338 ) - ) ) 94.436.000,00
pér punésim té: pér 1 person: 279.396,50
Fémijé pa 50 540.000,00
Prindér 4 3 T 780 1250 | s 1 person: 135.000,00
Persona me 200 112 } - - ) 72.800.000,00
Invaliditet pér 1 person: 650.000,00
Prindér 5.760.000,00
Kryefamiljaré 200 80 15 1 685 | 188 | 81.2 | s 4 person: 72.000,00
Persona té
150 52,1 | 47,9 15.336.000,00
MOS'“\‘,J?gt§55'64 142 1 74 | 68 pér 1 person: 108.000,00
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Tabela 22. Buxheti i ndaré sipas gjinive pér programin pér subvencionim té punésimit, pér
vitet 2007 dhe 2008.

Lloji i masés Viti Buxheti né Nr. i Shpenzimet | Shpérndarja e buxhetit
denaré pérdoruesve pér njési sipas gjinisé
Gra Burra
Subvencionimii | 2007 | 76.338.400,00 348 219.363,00 —
punésimit 2008 | 94.436.000,00 338 279.396,50 --
69 -
Prindér 2007 4.636.800,00 67.200,00
v 80 1.080.000,00 burra
Kryefamiljaré ’
Yy J 2008 | 5.760.000,00 72.000,00 4.680.000,00 gra
3 -
Fémijé pa Prindér| 2007 201.600,00 67.200,00
4 405.000,00 burra
2008 540.000,00 135.000,00 135.000,00 gra
Persona me 2007 | 71.500.000,00 276 259.058,00 -
Invaliditet 2008 | 72.000.800,00 112 650.000,00 -
Persona té 2007 - - B -
Moshuar (55-64 2008 15.336.000,00 142 108.000,00 9.612.000,00 burra
vjet) 5.724.000,00 gra
Vérejtje: Shenja |
Lloji i Programit dhe Punésimet- | Mjetet e planifikuara | Punésimet- | Mjetet e shpenzuara
masat pér punésim angazhimet angazhimet
e planifi- e reali-
kuara zuara
Subvencionimi i prindérve
kryefamiljaré, personave - .| Shuma né . . ..
me invaliditet dhe fémijéve Viti | Numri denaré % [Numri| % [Shuma né denaré| %

pa prindér

. . | 2007 | 500 |33.600.000,00 | 100| 69 | 14 | 4.636.800,00 | 14
Prindér Kryefamiliaré | 55 | 200 | 14.400.000.00 | 100| 80 | 40 | 5.760.000.00 | 40

- o 2007 | 100 | 6.700.00000 |100| 3 | 3 | 20160000 | 3
Fémijé pa Prindér | 5608 | 50 | 675000000 |100| 4 | 8 | 540.000.00 | 8

| 2007 200 |71.500.000,00 | 100| 276 | 138 | 71.500.000,00 | 100
Persona me Invaliditet | 5458 | 200 | 72.800.000.00 | 100 | 112 | 56 | 72.800.000.00 | 100

Persona té Moshuar 2007 - - - - -
( 55-64 vjet) 2008 | 150 | 16.200.000,00 | 100 | 142 | 95 | 15.336.000,00 | 95

L 12007 | 800 [111.800.000,00| 100 | 348 | 44 | 76.338.400,00 | 68
Giithsej pér subvencionime| 5545 | 600 |110.150.000,00| 100 | 338 | 56 | 94.436.000.00 | 86

Gjithsej pér Planin 2007 | 8400 |297.600.000,00| 100 | 7889 | 94 | 265.823.779,00 | 89
Operativ (PO) 2008 | 7165 |294.191.921,00| 100 | 6822 | 95 | 275.560.821,00 | 94

Burimi: MPPS, Paraqitja e gjendjes s&€ masave aktive pér punésim, buxheti pér vitin 2007 dhe
rezultatet e arritura, Paraqitja e punésimeve-angazhimeve té planifikuara dhe mjeteve té planifikuara
dhe té shpenzuara, népérmjet Programeve aktive pér punésim, Plani operativ 2008 dhe Plani
operativ 2009, MPPS, 28.07.2009, me vérejtje: Programi pér punésim t&€ Roméve ne vitin 2008 nuk
ka gené pjesé e Planit operativ. E njéjta gjé vlen edhe pér tabelén e viti 2007.

Né vitin 2007, shpenzimet pér njé person té punésuar kané gené: 67,200
denaré pér njé pérdorues nga kategoria Prindér kryefamiljaré; 67,200 denaré pér njé
pérdorues nga kategoria Fémijé pa prindér dhe 267,790 denaré pér njé pérdorues nga
kategoria Persona me invaliditet.

Né vitin 2008 éshté realizuar me sukses masa e re pér punésim té personave
té moshuar (né moshé 55-64 vjet). N& vitin né fjalé jané realizuar 95% té punésimeve té

62




personave té moshuar, ndérsa masat pér prindérit kryefamiljaré dhe fémijét pa prindér
kané shénuar realizim mé t&€ madh (40% dhe 8%), krahasuar me vitin e kaluar, por
té njéjtat jané larg realizimit té planifikuar. Masa pér subvencionim té personave me
invaliditet, sipas numrit té€ punésimeve té realizuara, nuk e arriti nivelin e planifikuar pro
nga aspekti i mjeteve financiare e tejkaloi té njéjtin.

Gjaté keétij viti, shpenzimet pér njé persona kané gené: pér prindérit kryefamiljaré
72.000,00 -12.000,00 denaré né muaj pér 6 muaj; pér fémijét pa prindér 135.000,00
-15.000,00 denaré né muaj pér 9 muaj, pér personat me invaliditet 616.118,00 denaré né
muaj, ndérsa pér personat né moshén 55-64 vjecare kané gené 110.000,00-12.000,00
denaré né muaj pér 9 muaj pér ¢do pérdorues. Shuma e pérgjithshme pér prindérit
kryefamiljaré éshté mé e vogél, krahasuar me kategorité e tjera, edhe pse ato kané
shpenzime mé t€ médha gjaté inkuadrimit né tregun e punés. Gjendja e tillé &shté si
rezultat i kohézgjatjes sé subvencionimit pér rrogé, i cili arrin né 12.000,00 pér 6 muaj,
né dallim nga kategorité e tjera, si¢ jané fémijét pa prindér, té cilét subvencionohen me
15.000,00 pér 9 muaj, personat né moshé 55-64 vjecare, té cilét subvencionohen me
12.000,00 denaré pér 9 muaj dhe personat me invaliditet. Ndoshta dallimi né shumén
dhe né kohén e subvencionimit éshté arsyeja pér interesimin e vogél dhe prandaj
subvencionimi nuk éshté motivues pér punédhénésit, as pér prindérit kryefamiljaré, si
pérdorues té Fondit.

Né vitin 2008, mjetet e Programit pér subvencionim kané shénuar njé rritje té
vogél, ndérsa éshté rritur edhe shfrytézimi i tyre, i cili ka arritur né 95 %, e dhéné e cila
flet pér stabilitetin dhe perspektivén e Programit.

Pér sa u pérket mjeteve buxhetore, t&€ parapara me kété program, mund té
theksohet suksesi i Programit né térési, nése mjetet financiare do té rindahen né kuadér
té grupeve qéllimore. Eshté e garté se masa pér personat me invaliditet éshté mé e
suksesshme pér shkak té pérvojés mé té gjaté dhe ményrés sé paragqitjes pér pérdorimin
e té njéjtés. E njéjta gjé mund té konstatohet pér grupin e personave né moshén 55-64
vjegare. Por, pér prindérit kryefamiljaré dhe pér fémijét pa prindér duhet té sigurohet
bashképunim mé i miré midis té gjitha institucioneve relevante gqé e implementojné
Programin: Agjencia e punésimit, sidomos Qendrat e punéve sociale dhe punédhénésit.
Kreatorét e politikave duhet té gjejné ményré, népérmjet té cilés do t& motivohen pér sa
mé shumé punésime.

E dhéna e APRM pér personat e evidentuar si t& papuné né vitet 2007, 2008
dhe 2009 tregon se 80% prej tyre ose 277360 persona né ményré aktive kané kérkuar
puné (ndérsa 20% té personave té evidentuar si t&€ papuné jané paragitur nga nevoja
pér té fituar ndonjé lloj beneficioni, si¢ éshté sigurimi shéndetésor, pér té cilin si kusht
éshté paraparé qé personi té jeté i evidentuar si i papuné)®.

KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

¢ Analiza e Programit pér subvencionim té grupeve té rrezikuara nga aspekti social
éshté me réndési té madhe pér zgjidhjen e problemeve ekzistenciale té personave
dhe familjeve té tyre dhe pér integrimin e tyre né tregun e punés.
Prandaj rekomandohen edhe aksese dhe beneficione té vecanta pér punédhénésit.
Interesi dhe pérpjekjet duhen té jené mé té médha ndaj punédhénésve, qé ato
té sigurojné mé shumé punésime. Né fakt, ato jané realizuesit e politikés, ndérsa

64 Paragitja e personave té papuné, té evidentuar né Agjenciné e punésimit t&€ Republikés sé Maqgedonisé,
persona té evidentuar si té papuné nga 01.01.2007 deri né 31.12.2007; 01.01.2007 deri né 31.12.2008 dhe né fund
té muaijit prill té vitit 2009.
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vendi, népérmjet tyre ndikon né pérmirésimin e gjendjes sé punésimit t& personave
me nevoja té vecanta dhe atyre qé jané té rrezikuara nga aspekti social. N&é vitin
2009, me ndryshimet né Planin operativ pér vitin 2009, falé beneficioneve mé té
médha, u evidentua interes mé i madh tek punédhénésit.

Mangési paraget pamundésia pér vézhgim té té gjitha procedurave dhe implementimi
i tyre.

Prandaj rekomandohet qé pér ¢do masé té ndérmarré té regjistrohet gjendja qé té
béhet i mundur detektimi i pengesave gjaté realizimit t& masave.

Rekomandohet dhe sugjerohet réndésia e aspektit gjinor dhe té pérfshirjes sé tij né
té gjitha fazat e sjelljes sé politikave, né realizimin e tyre dhe kontrollimin, sidomos
pér grupet e rrezikuara té popullatés, té cilat me ¢éshtjet e zgjidhura ekzistenciale
mund té organizojné njé jeté mé dinjitoze, duke dhéné kontribut pér shogériné dhe
njékohésisht pa shkaktuar shpenzime té métejshme. Deri mé tani dihet se grupe
mé kritike jané graté dhe fémijét, té cilét gézojné mbrojtje t€ vecganté ligjore, té
garantuar né Kushtetuté.

Duhen béré té gjitha pérpjekjet e mundshme pér inkuadrimin e perspektivés gjinore
né politikat aktive pér punésim, me qgéllim qé té sigurohen mekanizma pér aksesin
gjinor dhe pér avancim té perspektivés gjinore, sidomos kur ato realizohen né nivel
institucional.

Rekomandohet té béhet evoluim pas realizimit t&€ Programit, me qéllim gé té
ménjanohen mangésité dhe realizim té analizave pér pérdoruesit, lidhur me
eksperiencat e tyre qé kané té béjné me paragitjen, njohjen, inkuadrimin dhe me
véshtirésité gjaté pérdorimit té programeve.

Pér Programet e dedikuara pér grupet kritike té popullatés, prindérit kryefamiljar dhe
fémijét pa prindér, rekomandohet té realizohet bashké&punim intensiv midis té gjitha
institucioneve relevante gé e implementojné programin, sidomos bashképunim
midis Qendrave té punéve sociale, té cilat edhe mé paré jané marré me grupet
kritike t& popullatés dhe té sigurohet mundési maksimale pér grupet kritike qé ato
té kené pérparési gjaté pérdorimit t& Programeve té kétilla.

Né kété drejtim éshté edhe rekomandimi qé mjetet dhe kushtet t& barazohen pér té
gjitha grupet géllimore ose té shpjegohet dhe argumentohet shuma dhe periudha
mé e vogél e subvencionimit té disa grupeve, si¢ jané prindérit kryefamiljaré.

Aksesi ndaj punédhénésve duhet té jeté adekuat, gé té rritet interesi i tyre pér
punésime né bazé té perspektivés gjinore. Rekomandohet t& mendohet né drejtim
té rrethanave lehtésuese lidhur me punésimin e grupeve kritike dhe me motivimin
e vecanté té aksesit gjinor, si pér shembull fitimi i pikave plotésuese ose dhénia
e pérparésisé gjaté zgjedhjes sé punédhénésve, kur behet fjalé pér punésimin e
subvencionuar, né rast t&€ punésimit té grave.

Né vecanti rekomandojmé bashképunim intensiv midis té gjitha institucioneve
relevante gé e implementojné Programin: Agjencia e punésimit, sidomos Qendrat
e punéve sociale dhe punédhénésit. Kreatorét e politikave té gjejné ményré, qé
me ané té ndihmés sé shérbimeve profesionale, praktikave pozitive t€ vendeve me
eksperienca té ndryshme dhe népérmjet njohurive té tjera relevante, t& motivohen
pér sa mé& shumé punésime.
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5.4 PROGRAMI PER PERGATITJE PER PUNESIM

Emri i programit:

Program pér pérgatitje pér punésim (pér vitet 2007 dhe 2008).

Institucioni kompetent pér realizimin e projektit

Agjencia e punésimit t&€ Republikés s& Magedonisé (APRM)

Qéllimet (géllimet eksplicite dhe implicite):

Qéllimet e Programit pér pérgatitje pér punésim jané drejtuar ndaj pérmirésimit
té konkurrencés sé personave té papunésuar né tregun e punés, népérmjet trajnimeve,
rikualifikimeve ose kualifikimeve dhe késhillimeve.

Pérshkrim i shkurtér

Trajnimet, rikualifikimet ose kualifikimet e personave té papuné realizohen kur
éshté i njohur punédhénési, i cili e ka konstatuar nevojén pér persona me profesione
dhe kualifikime té caktuara.

Masat e kétij Programi realizohen népérmijet: trajnimeve, rikualifikimeve dhe
kualifikimeve pér punédhénésin e njohur; trajnimeve né Klube pune, né té cilat fitohen
njohurité dhe mjeshtérité (gjuhét e huaja dhe kompjuterét); pilot projekteve pér trajnime
pér mjeshtéri dhe njohuri té cilat jané deficitare né tregun e punés, edukimeve pér fillim
té biznesit.

Grupet géllimore
Personat e evidentuar si t€ papuné.

Aktivitete dhe masa

Aktivitetet dhe masat pér pérkrahje té kétij programi jané pérshkruar né detaje
né Planet operative pér vitet 207, 2008 dhe 2009. Né Planet jané paraparé edhe
procedurat dhe ményrat népérmijet té cilave pérdoruesit inkuadrohen né kéto masa.

ANALIZA GJINORE E PROCESEVE DHE BUXHETEVE

Tregu i punés né Republikén e Maqgedonisé, né pjesén mé té& madhe té
hulumtimeve, duke i pérfshiré edhe ato t¢ APRM, éshté karakterizuar si joprofesional
dhe jo konkurrenté, ndérsa struktura e personave té evidentuar si t& papuné, sipas
shkallés sé arsimit, karakterizohet si e pakualifikuar dhe gjysmé e kualifikuar.

Té dhénat e fundit t& provimeve té pjekurisé, té realizuara né Republikén e
Magedonisé gjaté vitit 2009, tregojné pér sistemin e dobét té arsimit formal, né té cilin
ekziston disparitet i madh lidhur me rajonet dhe zonat urbane dhe suburbane.

Arsimi joformal dhe arsimi i té rriturve akoma nuk éshté inkuadruar térésisht né
sistemin arsimor té Republikés sé Magedonisé dhe as né vetédijen e qytetaréve, né
mase e cila do té siguronte plotésim té standardeve evropiane. Qendra pér arsim dhe
trajnim profesional (QATP), e cila duhet té jeté njé nga institucionet kryesoré né kété
sferé, akoma nuk éshté funksionale né térési. Edhe pse roli i saj éshté qé té pérgatis
programe né pérputhje me nevojat e tregut té punés, lidhja midis Ministrisé, QATP dhe
APRM né pérgatitien e Programeve dhe Planeve pér trajnime né pjesén e Politikave
aktive pér punésim dhe mé gjeré, éshté shume e dobét.

Edhe raporti i fundit i Komisionit Evropian® e thekson mungesén e Planit pér
arsim dhe aftésim profesional, i cili do t'i pasqyronte né ményré adekuate kushtet e
tregut té punés.

Nga analizimi i dokumenteve dhe raporteve qé ofrojné numér té kufizuar té

65 Raporti lidhur me pérparimin e RM-sé
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dhénash, mund té konstatojmé se Programet pér pérgatitie pér punésim pérbéhen
nga trajnime pér kualifikim dhe rikualifikim, pér punédhénésit e njohur ose té panjohur,
trajnime pér aftésim (gjuha angleze dhe kompjuterét) dhe nga trajnimet pilot pér
profesionet gé jané deficitare né tregun e punés. Me kéto trajnime, jané pérfshiré
personat e regjistruar né APRM.

Trajnimet e definuara né kété ményré nuk i detektojné pabarazité gjinore dhe
nuk sigurojné ményra népérmjet té€ cilave popullata joaktive do té inkurajohet qé té
inkuadrohet né tregun e punés.

Trajnime pér rikualifikim ose kualifikim pér punédhénés té njohur

Trajnimi pér rikualifikim ose pér kualifikim pér punédhénésit e njohur realizohet
népérmijet participimit mujor né shpenzimet e punédhénésit, né shumé prej 2.000,00
denaré dhe népérmjet ndihmave né té holla pér personat e papunésuar, né shumé

prej 4.000,00 denaré pér afat 3-mujor. Né raste té tilla punédhénési ka pér detyré qé
personin e trajnuar ta mbaj né puné njé vit.

Sipas té dhénave té€ APRM, né Program jané pérfshiré 2.543 persona, 1.829
ose 72% prej té ciléve kané themeluar marrédhénie pune né kohé té pacaktuar.

Megjithaté, né asnjé Raport t&¢ APRM nuk mund té konstatojmé se pér ¢faré lloj
trajnimi, rikualifikimi ose kualifikimi béhet fjal€, pér cilat sfera béhen trajnimet dhe as té
dhénat té ndara sipas gjinisé, profesionit, pérbérjes etnike ose rajonit.

Nuk arritém té fitojmé té dhéna se sa persona té punésuar gjaté vitit 2007 e
kané vazhduar punén dhe sa persona té trajnuar, rikualifikuar ose té kualifikuar kané
rezistuar né tregun e punés.

Trajnime né Klubet punuese pér fitim té njohurive dhe aftésive (gjuhé té
huaja dhe kompjuteré)

Me kété Program realizohen trajnime pér fitim té aftésive té gjuhés angleze dhe
kompjuteréve.

Né bazé té interesit dhe inkuadrimit té& pérdoruesve, mund té konstatojmé se
ekziston interes pér kéto trajnime.

Me réndési éshté e dhéna se pas pérfundimit té trajnimeve jané punésuar
13,6% té personave té trajnuar, 11,7% té té ciléve jané gra.

Trajnimi pilot pér profesione dhe aftésime té caktuara, té cilat jané
deficitare né tregun e punés.

Me kété masé sigurohet trajnimi i 108 personave pér profesionet né vijim:
elektroinstalues dhe elektromontues, instalues dhe mirémbajtés té instalimeve pér
furnizim me gaz dhe me ujé, servisues dhe mekanik dhe saldatoré.

Buxheti i pérgjithshém pér realizim té kétyre trajnimeve arrin né 5.313.600,00
denaré ose 86.681,00 euro. Nga ky buxhet né vitin 2008 jané realizuar 2.952.000,00
denaré. Né Programin pér trajnim nuk éshté inkuadruar asnjé grua.

Analizimi i nevojave té tregut t& punés pér vitet 2007 dhe 2008 i prezanton
trendet dhe nevojat pér fuqgi punuese né Republikén e Magedonisé, né sfera té caktuara,
duke i pérfshiré edhe profilet e kuadrove deficitare né veprimtarité né té cilat ka mé
shumé nevojé pér fugi punuese—industriné e pérpunimit.

Kétu jané pérmendur teknikét e konfeksioneve, teknikét grafik, teknikét
pér pérpunim té drurit, rrobagepésit e I€kurés, képucarét, muratorét, punonjésit pér
armatura dhe saldatorét, rrobagepésit e konfeksioneve té lehta dhe té rénda, punonjésit
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e vreshtave, pérpunuesit e frutave dhe perimeve, né varési té pérgatitjes profesionale
dhe shkallés sé arsimit®®.

Nuk arritém té fitojmé dhéna té detajuara pér shkaqet e zgjedhjes sé kétyre
profesioneve si deficitare né tregun e punés, té cilét propozohen né masat e Politikave
aktive pér punésim dhe pér ményrén e inkurajimit t&€ grave, pér t'u inkuadruar né
veprimtarité né té cilat jané pak té pranishme (sipas dokumenteve t&€ Programeve).

ANALIZA E BUXHETIT

Pér shkak t€ mungesés sé té dhénave, nuk mund té ofrohet paraqitje tabelare
té buxhetit dhe paragitje t& shpenzimeve pér vitin 2007, as t& dhéna té& ndara sipas
gjinisé.

Paraqgitia e buxhetit dhe shfrytézimi i mjeteve pér trajnime, kualifikime dhe
rikualifikime gjaté vitit 2008 (Tabela nr. 24), i tregon arritjet solide né kété segment,
ndérsa pjesémarrja e grave né kéto masa éshté e madhe, rreth 80% né kualifikimet dhe
rikualifikimet dhe né trajnimet pér gjuhé té huaja dhe kompjuteré.

Akoma nuk jané hulumtuar arsyet pér interesin e kétillé dhe efektet afatgjata té
zbatimit té& kétyre masave.

Tabela 24. Paraqitja e buxhetit té vitit 2008. Ndarja sipas gjinive

Nr. i Nr. i Nr. i % e % e
pérdoruesve | grave |burrave | grave | burrave

Programi pér pérgatitie pér punésim

1. Trajnime, rikualifikime ose kualifikime té

personave té papuné pér punédhénés té njohur 2543 2020 523 79,43 20,57

Trajnime né Klubet punuese pér té fituar njohuri 2978 1603 675

dhe aftési (gjuhé té huaja dhe kompjuteré) 70,37 | 29,63

Trajnime pilot pér profesione dhe aftésime té
caktuara, té cilat jané deficitare né tregun e 60 0 60 0 100
punés

Burimi: APRM

Tabela 25. Paraqitja e shpenzimeve té buxhetit té vitit 2008

Buxheti Nr. i Shpenzimet | Ndarja e buxhetit
pérdoruesve | pér njési

Programi pér pérgatitje pér punésim

1. Trajnime, rikualifikime ose
kualifikime té personave té papuné [45.774.000,00 2543 18.000,00
pér punédhénés té njohur

Trajnime né Klubet punuese pér té
fituar njohuri dhe aftési (gjuhé té 1.900.000,00 2287 830.00
huaja dhe kompjuteré)

36.360.000,00 gra
9.414.000,00 burra

1.337.006,15 gra
562.993,85 burra

Trajnime pilot pér profesione dhe Ogra
aftésime té caktuara, té cilat jané 2.952.000,00 60 49.200,00
deficitare né tregun e punés 2.952.000,00 burra

Burimi: APRM

Nga ana tjetér, analiza buxhetore-gjinore tregon se njé pjesé e konsiderueshme
e mjeteve financiare (mjetet e ndara sipas pérdoruesve), t&€ dedikuara pér trajnime né

66 Raporti nacional i analizimit t& nevojave pér profesione né tregun e punés té Republikés s& Magedonisé
pér vitin 2008, APRM, Shkup, gershor, viti 2008
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té cilat éshté inkuadruar njé numér i madh grave, éshté shumé mé e vogél, krahasuar
me masat e tjera.

Nga masat pér vetépunésim mund té konstatojmé se, atje ku vlera e trajnimit
éshté mé e vogél, si¢ éshté rasti me trajnimin pér 860 denaré pér ¢do pjesémarrés,
dominojné graté. Atje ku vlera e trajnimit pér ¢do pérdorues éshté shumé mé e madhe, si
pér shembull 193.738,00 denaré, né rastin e masés sé vetépunésimit ose té formalizimit
té bizneseve, dominojné burrat. E njéjta gjé vlen edhe né sferén e punéve publike lokale
(20.516,00 pér pérdorues), né sferén e realizimit t¢€ punéve ndértimore dhe projekteve
ekologjike (47.542,00 denaré pér pérdorues) dhe pér trajnimet pér kualifikime deficitare
(49.200,00 denaré pér pérdorues).

Me rikualifikimet dhe kualifikimet, pér té cilat shpenzimet pér njé pjesémarrés
jané 18.000,00 denaré, jané pérfshiré mé shumé gra. Megjithaté, informata analitike
rreth realizimit efektiv t&€ programeve pér trajnim, kualifikim dhe rikualifikim dhe rreth
efekteve afatgjata t&€ masés, nuk arritém té fitojmé.

Sé fundi, pér shkak t€ mungesés sé€ informatave, nuk mund té ofrojmé paraqitje
tabelare té shpenzimeve té ndara sipas gjinis€, pér té gjitha programet dhe masat.
Megjithaté, jemi t& mendimit se &shté me réndési té theksojmé disa konstatime kryesore
té analizés sé buxheteve t&€ masave nga Politikat aktive pér punésim dhe masave qé
jané objekt direkt i analizés.

Me masén 1, Punét publike, t& programeve aktive pér punésim, si ndihmé
pér njésité e vetégeverisjes lokale né vitin 2007 éshté paraparé pagimi i mjeteve
pér angazhim né puné té personave né gjithsej 51 projekte té realizuara né njésité
e vetégeverisjes lokale. Me kété masé jané realizuar 965 punésime afatshkurtra dhe
éshté realizuar buxheti né shumé prej 19.797,915 denaré. Shifrat e atilla nénkuptojné
se ¢do person i angazhuar mesatarisht ka fituar nga 20.516 denaré.

Edhe masa aktive 3, né vitin 2007 parasheh angazhim té€ personave té papuné té
rajoneve mé pak té zhvilluara, né realizimin e punéve ndértimore, projekteve ekologjike
etj. Me kété masé jané pérfshiré 419 persona té papunésuar dhe éshté realizuar buxhet
né shumé prej 19.920.000,00 denaré ose ¢do person i angazhuar mesatarisht ka fituar
nga 47.542,00 denaré.

Sipas llojit t& punéve, té realizuara né infrastrukturén, pastrimin e rrieteve té
kanalizimit, pyllézimin, rekonstruktimin e ujésjellésve, shtrimin e sipérfageve me pllaka,
ndértimin e rrugicave etj. dhe pér shkak t€ mungesés sé t& dhénave, vetém mund té
supozojmé se pérdorues té mjeteve kryesisht jané burrat. Edhe nése supozimi yné
nuk do té jeté i sakté, pérgindja e pjesémarrjes sé grave mund té jeté e vogél. Prandaj,
sugjerojmé gé né pérgatitjen e programeve dhe masave pér punésim, né rastin konkret
lidhur me punét publike, réndési u duhet kushtuar ¢éshtjeve gjinore dhe mundésive
pér pérkrahje t€ punéve gé nuk kané té béjné vetém me infrastrukturén. Gjithashtu,
sugjerojmé gé réndési t'u kushtohet edhe programeve né té cilat mund té pérfshihen
edhe graté (pér shembull, kujdesi pér personat e moshuar et;.)

Ky sugjerim éshté me réndési té€ madhe nga aspekti i implementimi i masés sé
ngjashme né vitin 2009, me buxhet té pérgjithshém prej 228,980.000 denaré.

Sé fundi, kéto sugjerime kané pér géllim té hapin debate dhe ta inkurajojné
vetédijen pér ndarje té mjeteve dhe buxheteve midis grave dhe burrave. Gijithashtu,
kéto sugjerime kané pér qgéllim té hapin debate edhe pér ndarje té drejté té mjeteve
financiare edhe gjaté proceseve té planifikimit dhe realizimit té€ politikave.
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KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Institucionet kané pérgjegjési dhe detyrim t¢ madh pér t'i pérmirésuar sistemet
e arsimit formal, arsimit t€ personave té rritur dhe edukimit t€ vazhdueshém
profesional. Reformat e fundit né sferén e arsimit dhe implementimi i 1éndés sé
detyrueshme “Biznes dhe sipérmarrje” né programin e arsimit t& mesém, jané me
réndési t&€ madhe né drejtim té pérgatitjes sé gjeneratave té reja, lidhur me kérkesat
dhe ndryshimet né tregun e punés. Megjithaté, kéto pérpjekje nuk do t'i tejkalojné
gjendjet aktuale, né té cilat njé pjesé e madhe e qytetaréve jané joaktiv, ndérsa
pjesa mé e madhe e atyre gé kérkojné puné jané té pakualifikuar ose gjysmé té
kualifikuar.

Institucionet shtetérore, midis té cilave gjenden edhe Qendrat e punésimit dhe
Qendrat pér arsim té personave té rritur, né bashképunim me Qendrat lokale
ose rajonale pér trajnim dhe/ose Organizatat civile, duhet té fillojné proces
gjithépérfshirés pér edukim, népérmjet Programeve adekuate té pérshtatura, pér
pérkrahje té& grave, té rinjve dhe kategorive té tjera, pér t'i aftésuar né drejtim té
nevojave té tregut.

Konstatimet népérmjet hulumtimeve, lidhur me mundésité dhe pengesat me té cilat
ballafagohen grupet e caktuara, burrat, graté, té rinjté (djemté dhe vajzat) né tregun
e punés, duke e pérfshiré edhe analizén e nevojave pér njohuri dhe aftési specifike,
mund té jené material i réndésishém, népérmijet té cilit mund té pérshtaten politikat
e ardhshme té vendit dhe t& merren masa me potencial t& madh pér transformimin
e gjendjes aktuale dhe pér integrim mé té shpejté dhe mé té lehté té té rinjve dhe
grave né tregun e punés.

Nevojitet implementimi i programeve té vecanta pér trajnim, késhillim dhe formave
té tjera té pérkrahjes dhe inkurajimit té& grave, qé ato té aktivizohen né tregun e
punés.

Gjithashtu e theksojmé nevojén gé té gjitha politikat dhe strategijité t&€ pérmbajné
analizé solide té ndarjes financiare té€ mjeteve, ndérsa buxhetimi gjinor t€ béhet
pjesé kryesore e planifikimit, implementimit dhe vézhgimit té& buxheteve té politikave
dhe strategjive t&€ vendit. Gjaté ndarjes sé€ mjeteve buxhetore, réndési i duhet
kushtuar ndarjes sé barabarté té mjeteve pér pérkrahje té kategorive t&€ ndryshme
té pérdoruesve.
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Shembuj nga vendet anétare té Bashkimit Evropian, né pjesén Trajnim dhe edukim®’

Eksperiencat e vendeve anétare té Bashkimit Evropian sugjerojné akses
serioz gjaté realizimit t& Programeve nacionale reformuese, t€ bazuara né Strategjiné
evropiane pér punésim, né té cilat ¢éshtjet gjinore jané né gendér té€ vémendijes,
ndérsa edukimi paraget njé nga mekanizmat kryesoré pér ballafagim me papunésiné
dhe me pérjashtimin social té€ kategorive té caktuara té qytetaréve.

Hungaria, né kuadér té Programeve nacionale reformuese, né pjesén
e punésimit dhe integrimit t& grave né tregun e punés, organizon trajnime dhe
shérbime/késhillime, té cilat do t'u ndihmojné grave té kthehen né tregun e punés si
té punésuara ose si sipé€rmarrése.

Qeveria e Suedisé ndan mjete pér formimin e rrjetit t&¢ ambasadoréve pér
sipérmarrjen femérore, i cili ka pér detyré gé népérmijet trajnimeve, konsultimeve dhe
prezantimit té& eksperiencave individuale, t'i inkurajojné graté e tjera té inkuadrohen
né tregun e punés.

Sllovenia né programin e saj pér promovim té vetépunésimit dhe sipérmarrjes,
parasheh trajnime dhe motivime té sipérmarréseve potenciale midis studenteve.

Estonia, pér ta inkurajuar punésimin midis té rinjve dhe pér t'i pérmirésuar
investimet né kapitalin njerézor, pérgatit Strategji shtatévjecare pér punésim té té
rinjve. Si rezultat i késaj strategjie zhvillohet programi i quajtur Sistemi i késhillimit
pér karrieré, né té gjitha komunat e Estonisé. Strategjia parasheh, puné vullnetare
dhe pjesémarrje né edukimin joformal, duke zhvilluar kulturé té sipérmarrjes, puné
praktike midis té rinjve dhe ndihmé népérmjet edukimit, gjaté zgjedhjes sé profesionit
té ardhshém.

PERMBLEDHJE TE KONSTATIMEVE, KONKLUZIONEVE DHE
REKOMANDIMEVE KRYESORE

e Qeveria e Republikés sé Magedonisé dhe té gjitha institucionet e tjera relevante, té
pérfshira né procesin e krijimit dhe implementimit té politikave aktive pér punésim
dhe programeve pér ndihmé sociale, demonstrojné vullnet politik, kuptim dhe
gatishméri pér pérfshirijen e kategorive dhe pérdoruesve t€ ndryshém socialé né
tregun e punés dhe né até ményré té ndihmojné né uljen e varférisé dhe papunésisé,
né sigurimin e kohezionit social dhe jetés mé té miré dhe mé kualitative pér té gjithé.

e Ministria e punés dhe politikés sociale, Sektori pé€r mundési té barabarta, né drejtim
té pérkrahjes sé politikave, té cilat do ta avancojné baraziné gjinore, demonstroi
gatishméri té realizoj analizé buxhetore gjinore té politikave (politikat aktive pér
punésim dhe ndihma sociale) dhe buxheteve té tyre, si hap i paré i njé aksesi
sistematik drejt ¢céshtjeve pér barazi dhe pér mundési té njéjta pér burrat dhe graté.
E sipérpérmendura paraget njé tregues tjetér se ¢éshtjet e barazisé gjinore nuk jané
¢éshtje margjinale dhe se té njéjtat kané réndési t¢ madhe né krijimin e politikave
té métejshme.

e Megjithaté, njé nga véshtirésité kryesore me té cilat u ballafaquam gjaté analizés
buxhetore gjinore té politikave aktive pér punésim dhe ndihmés sociale, éshté
mungesa e té dhénave statistikore, t& ndara sipas gjinive. Kéto t& dhéna jané
shumé té réndésishme dhe paragesin burim informatash pér kumtimin e gjendjeve
aktuale dhe planifikimin mé efikas té aksioneve té€ ardhshme, késhtu qé shoqéria
mé né fund do t'i ndjej pérfitimet qé rrjedhin nga té njéjtat.

67 Programet nacionale reformuese 2008 dhe aspektet gjinore té Strategjisé€ evropiane pér punésim,
Komisioni Evropian, Raporti, Mars i vitit 2009.

70




Prandaj sugjerojmé se proceset e planifikimit dhe implementimit té politikave,
strategjive dhe analizave, si dhe mekanizmat pér vézhgimin dhe vlerésimin e
tyre, nuk duhet té jené neutrale nga aspekti gjinor. Nevojitet qé ato té kené té
dhéna statistikore, t& ndara sipas gjinive dhe té dhéna té kryqézuara mbi bazén e
parametrave t&€ ndryshme, duke i pérfshiré edhe informatat gjinore-analitike té cilat
i shpjegojné dallimet statistikore. Té dhénat statistikore, té ndara dhe té kryqézuara
né ményre té tillé, duhet té€ jené pjesé rutine e ¢do iniciative geveritare.

Barazia gjinore éshté parimi fundamental né Strategjiné evropiane pér punésim,
postulati kryesor i té cilés éshté “té€ térhigen sa mé shumé njeréz né tregun e
punés” dhe té pérmirésohet pozita e grupeve dhe individéve, né veganti t€ atyre qé
gjenden né margjinat e tregut t€ punés. Kéto géllime jané shprehur qarté né té gjitha
dokumentet strategjike, programuese dhe operative, né té cilat jané definuar masat
dhe aktivitetet e politikave aktive pér punésim si dhe kategorité e pérdoruesve—
graté, té rinjté, personat e papunésuar pér njé periudhé mé té gjaté, pérdoruesit e
ndihmés né té holla, prindérit kryefamiljar, fémijét pa prindér, fémijét me nevoja té
veganta, personat e moshuar et;.

Megjithaté, né bazé té analizés buxhetore gjinore té politikave aktive pér punésim,
mund té konstatojmé se ekzistojné dallime té konsiderueshme midis planeve
ambicioze strategjike dhe zbatimi i tyre né praktiké, lidhur me ¢éshtjet e gjinisé dhe
prandaj nuk jemi né gjendje ta vértetojmé sensibilizimin gjinor t&€ masave. Aksesi
gjinor éshté i rastésishém dhe nuk pérkrahet me mekanizma dhe masa plotésuese,
duke i pérfshiré né kété kontekst edhe programet ku graté jané té definuara si grup
géllimor specifik.

Né mungesé té kritereve thelbésore, masave inkurajuese dhe mekanizmave té tjera
pér pérkrahje dhe pérfshirje té njé grupi té caktuar pérdoruesish, politikat aktive pér
punésim nuk do té jené né gjendje ti arrijné géllimet e déshiruara, té definuara né
dokumentet strategjike.

Institucionet né té ardhme duhet té pérpilojné metodolog;ji, té€ cilat do té jené né
favor té qgéllimeve dhe grupeve qéllimore, qgé duam t’i realizojmé dhe té gjejné
ményra pér implementimin e masave provizore dhe mekanizmave té tjera, té cilét
do t'i mundésojné akses mé té miré grupeve géllimore né masat.

Njé nga aspektet kryesore té pérfshirjes sé géshtjeve gjinore né politikat pér punésim
éshté gé ato té mos jené restriktive, por té jené té hapura pér té gjithé qytetarét.
Politikat aktive pér punésim e pérfshijné vetém kategoriné e gytetaréve gé jané té
regjistruara né APRM dhe té cilét kérkojné puné. Sugjerojmé pér nevojén e hapjes
sé politikave aktive pér punésim edhe pér qytetarét joaktiv, si dhe périmplementimin
e aktiviteteve pér inkurajim dhe pérfshirje t& popullatés joaktive, sidomos graté né
tregun e punés.

Né procesin e krijimit, implementimit dhe vézhgimit t& politikave aktive pér
punésim, me réndési té madhe éshté t& merren parasysh diskriminimi i dyfishté
dhe véshtirésité me té cilat ballafagohen graté e rajoneve rurale dhe té grupeve té
ndryshme etnike né tregun e punés.

Nevojiten hulumtime té métejshme pér vézhgimin e punés sé bizneseve té
legalizuara dhe hulumtime té€ veganta pér arsyet gé e mundésojné ose e
véshtirésojné funksionimin e biznesit, né njé afat té gjaté dhe pér arsyet e zgjidhjes
sé pérhershme té papunésisé. Kéto hulumtime duhet té pérfshijné edhe vlerésime
pér efektet dhe ndikimin e politikave, strategjive dhe programeve ndaj burrave dhe
grave, grupeve etike dhe sociale, te rinjve dhe kategorive té tjera té pérdoruesve,
sipas gjinisé.
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Duke e pasur parasysh faktin se politikat aktive pér punésim duhet t'u mundésojné
integrim sa mé té shpejté né tregun e punés edhe pérdoruesve té€ ndihmés né té
holla, nevojitet bashképunim dhe koordinim té té gjithé institucioneve kompetente,
gé jané té pérfshira né kété proces, qé t€ mundésohet akses i balancuar pér
angazhim né puné pér si pér graté ashtu edhe pér burrat.

Ndihma sociale éshté aspekt shumé i réndésishém né sistemin e ndihmés sociale,
népérmjet té cilit shteti e shpreh kujdesin dhe ndihmén pér kategorité mé té
rrezikuara té qytetaréve. Megijithaté, né pjesén e ndihmés sociale, nuk jané marré
parasysh né ményré té mjaftueshme prioritetet dhe interesat e ndryshme té grave
dhe burrave, té cilat kané implikime t¢ médha ndaj statusin social té gytetaréve.
Prandaj, éshté me réndési thelbésore pérfshirja e dimensionit gjinor né krijimin,
zbatimin dhe vlerésimin e efekteve té politikave pér ndihmé sociale, me géllim gé t’i
plotésoj nevojat dhe interesat e ndryshme té pérdoruesve.

Personat e pérfshiré né krijimin, zbatimin dhe vlerésimin e efekteve nga politikat
e ndihmés sociale, dhe né vecanti punonjésit né Qendrat e punéve sociale, té
cilat né ményré té drejtpérdrejté punojné me pérdoruesit aktual dhe potencial té
ndihmés né té holla, duhet té€ jené tepér sensitiv pér ¢éshtjet gjinore tek secilén nga
gjashté kategorité e ndryshme té pérdoruesve. Né kété drejtim, nevoijitet trajnim
i kuadrove, i cili do t'i pérkushtohet nevojave specifike gjinore, me géllim gé té
mundésohet akses i njéjté deri tek shérbimet si dhe respektim té integritetit té té
gjithé pérdoruesve.

Mé tej, né kushtet kur potenciali mé i madh i Republikés sé Magedonisé éshté
drejtuar ndaj reformave ekonomike dhe zvogélimit t€ varféris€, duhet té gjenden
ményra té tjera alternative gé do t'i inkurajojné iniciativat nga sfera e sipérmarrjes
dhe njékohésisht do t'i inkurajojné burrat dhe graté té inkuadrohen sa mé shumé
né tregun e punés.

Strategijité pér pérkrahje dhe inkurajim té organizatave civile, iniciativave dhe/ose
grupeve, misioni kryesor i té ciléve éshté zvogélimi i varférisé, analizat e tregut té
punés, trajnimet dhe informimet nga sfera e sipérmarrjes dhe nga sfera té ngjashme,
grupet pér pérkrahje dhe promovim té shembujve pozitiv t& grave sipérmarrése,
késhillimet dhe krijimi i rrjeteve, mund té japin kontribut t& madh drejt zhvillimit té
shoqérisé né térési.

Dhe sé fundi, buxhetimi gjinor patjetér duhet té béhet pjesé kryesore e planifikimit,
implementimit dhe vézhgimit t€ politikave dhe strategjive té shtetit, me analizé
solide té ndarjes sé mjeteve financiare, né ményré e cila do t¢ mundésoj qé ndarja
e mjeteve buxhetore té jeté e barabarté pér pérdoruesit e kategorive t€ ndryshme.
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